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Anmalan

I en anmalan till JO patalade AA m.fl. att flera hdgskolor i Sverige, bl.a. Géteborgs
universitet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), kréaver att ansokningar om anstéllning och befordran ska vara skrivna pa
engelska. Anmalarna anforde bl.a. att detta saknar stod i spraklagen och att det
alltid ska vara mojligt att skriva en anstédllningsansdkan eller driva ett
befordringsarende pa svenska for en svensk medborgare till en svensk myndighet”.

Till anmalan hade fogats en ledighetskungorelse fran Goteborgs universitet,

Naturvetenskapliga fakulteten, avseende en tillsvidareanstélining som
universitetslektor i Kulturvard — sarskilt landskapsvard. | kungérelsen angavs bl.a.
att ”Ansdkan ska vara skriven pa engelska”.

Utredning

Rektorerna for Goteborgs universitet, KTH och SLU anmodades att inkomma med
utredning och yttrande éver vad som hade framforts i anmaélan till JO.

| sitt remissvar anforde rektor for Goteborgs universitet bl.a. foljande (dberopade
bilagor har har uteldmnats).

Goteborgs universitet har tva styrdokument gallande sprakfragor; Sprakpolicy
faststéllt av Styrelsen 2006-06-08 Dnr A 11 2598/06 och Handlingsplan for
sprakfragor vid Goteborgs universitet 2010-2012 faststalld av rektor 2010-02-22
Dnr A 11 1181/07 (bifogas). Inget av dessa dokument innefattar ndgot som star i
strid med géllande spréaklag.

Universitetets sprakpolicy framhaller bland annat att Goteborgs universitet skall vara
ett attraktivt universitet for utlandska forskare, larare och studenter inom och utom
Norden. Har framhalls ocksa att en forutsattning for hog internationell kvalitet i
forskningen ar internationella kontakter och internationell kvalitetsgranskning. Detta
ska stallas i relation till att tjanstetillsattningsforfarandet vid hogre tjanster inte
séllan kréaver att sakkunnig expertis anlitas inom den internationella
forskarkompetensen och darmed ocksa utanfor det svenska sprakomradet.

Anmadlan refererar nér det géller Goteborgs universitet till en ledigkungdrelse av ett
universitetslektorat i Kulturvard — sarskilt landskapsvard vid Naturvetenskapliga

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Sid
1 (10)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 1098-2010  Sid 2 (10)

fakulteten 2009-12-17 Dnr E 324 3978/09. Naturvetenskapliga fakultetsndmnden har
gjort en utredning och yttrat sig i drendet (bifogas).

Naturvetenskapliga fakultetsndamnden anférde bl.a. foljande.

Utredning

Det &r inte korrekt, som [anmélarna] later paskina, att Naturvetenskapliga fakulteten
vid Goteborgs universitet kraver att anstaliningsansékningar alltid ska vara skrivna
pa engelska.

Under 2009 ledigkungjorde Naturvetenskapliga fakulteten totalt 79 tillsvidare- och
visstidsanstéllningar, varav 72 anstallningar inom kategorierna tekniskt-,
administrativt-, och annan undervisande och forskande personal, och sju
lararanstéliningar (enligt hogskoleférordningens definition hdrav (HF 4:1)) —
narmare bestdmt en professur, fem lektorat och en forskarassistent. | ingen av de
forenamnda 72 ledigkungorelserna fanns krav pa att anstéllningsansokningar skulle
vara skrivna pa engelska. Det ar daremot korrekt att det i ledigkungdrelserna till
professuren och i fyra av de fem lektoraten samt till forskarassistenten fanns krav pa
engelska. Det vill med andra ord sdga att i 91 % av ledigkungérelserna fanns ej krav
pa ansokningar pa engelska. Det finns alltsa inget slentrianméssigt anvandande av
krav pa engelska — vilket ocksé med all tydlighet framgar om man beaktar att
ledigkungorelsen av anstallningen som universitetslektor i kulturvard, sarskilt
landskapsvard (Dnr E 324 3978/09) fran 2009-12-17 som [anmalarna] hanvisar till i
sin anmélan f6ljdes av en “’systerutlysning” samma dag vid samma institution. Den
2009-12-17 utlystes namligen ocksa ett annat lektorat i kulturvard, narmare bestamt
en anstallning som universitetslektor i kulturvard, sarskilt tradgardens hantverk och
odling (Dnr E 324 3980/09). Har fanns ej krav pa engelska. /- - -/

Yttrande

Nio av tio ledigkungorelser vid Naturvetenskapliga fakulteten innehéller alltsé inget
krav pa att ansokningarna ska vara pa engelska. Nar det géller den sista tiondedelen
ror det sig uteslutande om ledigkungérelser av anstéllning som larare — men, som
sagt, inte alla lararanstéllningar.

Beredning av anstéllning som larare regleras av hdgskoleférordningen och hari finns
krav pa att fakultetsnamnden eller motsvarande organ ska hamta in yttranden fran
minst tva personer som ar sarskilt fortrogna med anstallningens amnesomrade vid
anstéllning av professorer och lektorer (HF 4 kap. 8 21). Av 11 kap. 9 8 andra
stycket regeringsformen anges vidare att det vid tillsattning av statlig tjanst endast
ska féstas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. 14 § lagen
om offentlig anstéllning stadgas att vid anstéllning ska avseende bara féastas vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Skickligheten ska sattas framst, om
det inte finns sarskilda skal for ndgot annat. Av 4 § anstallningsférordningen
framgar att myndigheten vid anstallning ut6ver skickligheten och fortjansten ocksa
ska beakta sadana sakliga grunder som stammer 6verens med allméanna
arbetsmarknads-, jamstalldhets-, social- och sysselsattningspolitiska mal.

For att pa ett fullgott satt leva upp till namnda lagar och férordningar kravs allt
oftare att sakkunniga — det vill sdga de personer som &r sérskilt fortrogna med
anstéllningens &amnesomrade — utses bortom Sveriges granser; utanfor det svenska
sprakomradet. Det kan i sammanhanget namnas att gallande ovannamnda
lararanstéliningar har tretton sakkunniga blivit utsedda och att endast fem av de
tretton sakkunniga &r verksamma i Sverige — och att bland de tretton sakkunniga
finns atta olika nationaliteter representerade. Internationalisering ligger sa att saga i
vetenskapens — och inte minst naturvetenskapens — natur och uppmuntras i alla
dvriga sammanhang. Men dven om man bortser harifran ar dagens forsknings-
omraden manga ganger praglade av en sa pass hog grad av specialisering att man
oftast &r nastintill tvungen att vanda sig till utlandet om man vill undvika att hamna i
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javsituationer mellan sakkunniga och sékande. Det & med andra ord inte séllan att
intresseavvagningen mellan svenska eller engelska maste ske utifran
forvaltningslagen. Av ovanstdende framgar att nio av tio ledigkungorelser inte staller
krav pd att engelska ska anvandas och att krav pa engelska endast anvands vid
lararanstallningar, men inte alla lararanstéaliningar. Vidare har det géllande dessa
lararanstallningar framgétt att kravet pa engelska ej tillampas slentrianméssigt vilket
visar sig tydligt i och med att engelska var ett krav respektive ej ett krav vid tva
ledigkungorelser samma dag vid samma institution vid Naturvetenskapliga
fakulteten. Kravet pa engelska anvands alltsa endast i begransad omfattning och
endast nér det &r sakligt motiverat (och det ska vidare noteras att det i
ledigkungorelserna alltid finns angivit att sokande forvéntas att inom tva ar kunna
undervisa pa svenska om ansokan pa engelska kravs). Det ska i sammanhanget
vidare framhallas att kravet pa engelska relaterar till de facto bedémningen av
sokandens skicklighet och gj till myndighetens bekvamlighet och vidare att kravet péa
engelska géller sjalva utformningen av jamférbara ansékningar och déarmed
mojlighet till en adekvat och réttvis sakkunniggranskning och alltsa inte pa nagot
satt paverkar sokandes mojlighet att i 6vrigt kommunicera med myndigheten — det
vare sig i form av ta del av beslut, protokoll, inkomma med forfragningar eller att
Overklaga myndighetens beslut.

Sammanfattningsvis anser inte Naturvetenskapliga fakulteten att fakulteten genom
sitt forfarande bryter eller har brutit mot spraklagen vid det att fakulteten alltid
anvander svenska som forvaltningssprak inom karnomradet for myndighetens
verksamhet samt att universitetet utanfor karnomradet for myndighetens verksamhet
endast anvander engelska nar verksamhetsomrades sarskilda forutsattningar sé
kraver.

Eftersom den potentiella rackvidden av spraklagens tilliampning har vida
implikationer for forutsattningarna for att bedriva forskning i en internationell miljé
ser Naturvetenskapliga fakulteten det som angeldget att lyfta fram JO:s egen kritik av
lagstiftningen. I ”Tillimpning av spréklagen; fraga om krav pa att ansdkningar om
forskningsanslag ska vara skrivna pa engelska” (Beslutsdatum: 2009-10-27,
Diarienummer: 1811-2008) skriver justitiecombudsmannen Hans-Gunnar Axberger
under rubriken 'Allmén bedomning av rattsldget' att: ”’I propositionen [Prop.
2008/09:153] havdas att det inte finns ndgon motsattning mellan internationalisering
och ett varnande av svenskan som huvudsprak. Enligt min mening &r forskning och
utbildning emellertid tydliga exempel pa omradden dér en sddan motséttning finns.”
Naturvetenskapliga fakulteten instammer i denna kritik och vill ocksa understryka
att om universitetet ska 6versatta ansokningar till annat sprak medfor det, speciellt
med tanke pé& ansokningarnas volumindsa omfattning och komplexa innehéll, 6kade
kostnader och inte minst en icke ovésentlig forlangning av handlaggningstiderna.
Sist men inte minst ar det ocksa viktigt framhalla att rattssakerheten kan lida skada:
komplexiteten och fackterminologin i allménhet och forskningens specialisering i
synnerhet medfor att det i princip nastintill endast &r forskarna sjélva som kan
Gversatta ansokningarna. Om universiteten later Overséatta ansokningarna ar risken
for betydelseglidningar liksom rena feloversattningar pataglig, vilket inte ligger i
nagons intresse och som dppnar upp for 6verklagande.

I sitt remissvar anforde rektor for KTH foljande.

Vid KTH har svenskan redan fore spraklagens (2009:600) ikrafttradande varit
myndighetsspraket, vilket bland annat innebar att interna regler, narmare
anvisningar, vagledningar och beslut avfattats pd svenska. Dokumenten dversatts nar
sd behovs till engelska. Detta har géllt och géller dven idag generellt vid KTH och
saledes aven i anstallnings- och befordringsarenden.

Den forskningsverksamhet som bedrivs vid KTH ar sedan lange starkt
internationaliserad och internationaliseringstrenden har under en foljd av ar blivit
alltmer pétaglig. | de flesta av de amnesomraden som finns representerade vid KTH
ar engelska det vetenskapliga spraket, vilket medfor att en stor del av véra larare och
tillika forskare dagligen anvander engelska i sitt arbete med internationella kolleger



Dnr 1098-2010  Sid 4 (10)

och vid publicering av vetenskapliga artiklar. Under 2000-talet har en 6kad
internationalisering av den svenska hdgskoleutbildningen skett vilket bland annat
kommit till uttryck i SFS 2006:1053 genomférda forfattningsandringar och i
propositionen 2004/05:162 Ny vérld — ny hdgskola. KTH:s roll ar idag att vara ett
nationellt och internationellt universitet. Detta innebdr bland annat att KTH under
2009 givit engelsksprakig undervisning i 51 program pa avancerad niva, att
samarbetet med partneruniversitet utomlands 6kat och att antalet inresande studenter
Okat.

Vid anstéllning av vissa lararkategorier ska enligt géllande forfattning yttranden
inhamtas fran personer som &r sérskilt fortrogna med &mnesomradet for aktuell
anstéllning (sakkunniga). De sakkunniga ska beddma stkandes vetenskapliga
respektive pedagogiska skicklighet. Mot ovan niamnda bakgrund ingar vid
beredningen av arende om anstallning som larare bland de sakkunniga expertis fran
det internationella vetenskaps- och utbildningssamhallet i de flesta av vid KTH
representerade &mnesomradena. KTH har sedan 1998 stallt krav pé att ansokan om
anstallning som larare ska skrivas pa engelska. Tillampningen har varit och &r den
att en inkommen anstkan skriven pa svenska alltid beaktas. Nar en ansokan avfattad
pa svenska kommer in tillfragas den sokande om denne sjalv vill dversatta ansokan
till engelska. I de fall den sbkande inte har mojlighet gora detta svarar KTH for att
ansokan oversétts. Syftet med kravet har varit att underlatta/effektivisera
beredningen av anstéllningsarendena. En pa svenska ingiven ansokan medfor en viss
fordrojning i handlaggningen av anstéllningsarendet i de fall dér internationell
expertis behdvs vid bedomningen av vetenskaplig respektive pedagogisk
skicklighet.

KTH anser att starka skél talar for att en ansdkan om anstélining som larare i regel
bor ges in pé engelska. Den nuvarande lydelsen framstaller dock detta som ett
absolut krav vilket inte &r forenligt med spraklagens bestammelser och inte heller
ger en korrekt bild av KTH:s handl&dggning av ansokningar till lararanstélining
skrivna pa svenska. KTH ser nu dver lydelsen for i drendet aktuell anvisning.

| sitt remissvar anforde rektor for SLU foljande.

SLU har som myndighet sjélvfallet en nationell roll i vilken svenska &r
huvudspraket. Samtidigt har SLU som universitet ocksa en tydlig internationell roll.
SLU:s dvergripande uppdrag &r enligt regleringsbrevet att utveckla kunskapen om de
biologiska naturresurserna och manniskans forvaltning och hallbara nyttjande av
dessa. Detta &r ett tydligt internationellt uppdrag som inte kan genomforas pa
svenska.

I var vetenskapliga verksamhet ar engelska darfor det huvudsakliga arbetsspraket.
Nastan alla doktorsavhandlingar och vetenskapliga artiklar skrivs pa engelska. Det
internationella uppdraget paverkar var rekrytering och anstallning av larare. Enligt
hdgskoleférordningen (15 8) ska som beddmningsgrunder vid anstallning av larare
galla graden av sadan skicklighet som ar ett krav for behorighet for anstallning. For
en larare vid SLU maste skickligheten bedémas i ett internationellt perspektiv.
Darfor ar det ofta nddvéandigt att tillkalla utlandska forskare for att bedéma de
sOkandes skicklighet.

For att gora en sddan bedémning maste de sakkunniga ha tillgang till allt material pa
engelska. | de allra flesta fall finns de sokandes meritférteckning och publikationer
redan pa engelska sa detta vallar normalt inga svarigheter for de sokande. Den som
eventuellt vill skriva sjalva ansokan pé svenska har mojligen formell ratt att géra
detta och SLU har mojligen formell skyldighet att dversatta den till engelska infér en
internationell kvalitetsbeddmning. Vid en 6versattning av sadant vetenskapligt
kvalificerat material finns det dock uppenbara risker av dversattningsfel som kan
vara till den sékandes nackdel. Vi beddmer att de sékande av larartjanster vid SLU
inser detta varfor det vid SLU inte kommer att vara ndgot problem. Daremot skulle
det leda till utomordentliga problem om SLU skulle krdva att allt material vid en
ansokan skulle skrivas pa svenska.
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Anmalarna kommenterade remissvaren och anférde bl.a. foljande:

[- - -] var anmalan géllde réatten att skriva anstéllningsansokningar och driva
befordringsarenden pa svenska vid Sveriges universitet och hogskolor, d.v.s. det
skall alltid vara mdjligt att kommunicera med svenska myndigheter pa svenska [- - -]
Denna ratt ar enligt var uppfattning ovillkorlig. Fragan huruvida det ar lampligt att
skriva en anstallningsansokan respektive att driva ett befordringsarende pé svenska
eller inte, kan inte avgoras utifran spraklagen utan kan enbart anvindas som
argument. Det galler dven fragan om externa bedémare/sakkunniga [- - -]

Beddmning
Spraklagen och dess forarbeten

Den 1 juli 2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft. Forarbetena till lagen finns
framfor allt i prop. 2008/09:153, som i sin tur bygger pa Spraklagsutredningens
betdnkande Varna spraken — forslag till spraklag (SOU 2008:26).

Spraklagen innehaller bl.a. bestammelser om sprakanvéandning i offentlig
verksamhet. Lagen stadgar att svenska ar huvudsprak i Sverige (4 §). Som
huvudsprak ar svenskan samhéllets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta i
Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvéandas inom alla
samhéallsomraden (5 §). Det allmanna har ett sarskilt ansvar for att svenskan
anvands och utvecklas (6 8). Spraket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och
andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ar svenska (10 8).
Myndigheter har ett sérskilt ansvar for att svensk terminologi inom deras olika
fackomraden finns tillganglig, anvands och utvecklas (12 §).

Lagstiftaren kan pa séarskilda omraden besluta om andra principer. Det framgar av
lagens 3 §. Dér stadgas att om en annan lag eller en forordning innehaller nagon
bestammelse som avviker fran spraklagen, géller den bestaimmelsen. Spraklagens
krav utgor alltsa huvudregler, som ska tillampas sa lange det inte finns undantag i
lag eller férordning.

Inneborden av att svenska ar huvudsprak i Sverige utvecklas i forarbetena (a. prop.
s. 17):

Som huvudsprak ska svenskan vara det samhallsbarande spraket i Sverige. Konkret
innebdr det att all offentlig verksamhet bygger pa svenska spraket. Lagar stiftas och
publiceras pa svenska, handlaggningsspraket vid forvaltningsmyndigheter och
domstolar ar svenska och kommunikation med myndigheterna kan alltid ske pa
svenska. Beslut och andra viktigare handlingar som ska expedieras upprattas som
huvudregel pa svenska och information till allmanheten om offentlig verksamhet
finns alltid p& svenska.

Svenskans stallning som huvudsprak innebdr att det & samhallets gemensamma
sprak som ska félja samhallsutvecklingen i stort, t.ex. i friga om vokabular och
terminologi, och darigenom kunna anvéndas inom alla sektorer av samhéllet. Som
samhallets gemensamma sprak bor alltsa svenskan vara ett komplett sprak.

Denna roll som svenska spraket har i samhéllet betyder att det ska vara tillrackligt
for den som verkar och bor i Sverige att behdrska svenska for att kunna delta i
samhallslivet och ta tillvara sina réttigheter och fullgdra sina skyldigheter. Den
enskilde ska alltsa kunna utga fran att han eller hon vid kontakter med myndigheter
alltid har majlighet att kommunicera — muntligt och skriftligt — p& svenska.
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Bestammelsen i 10 § ar avsedd att ge uttryck for vad som sedan lang tid tillbaka
galler i Sverige, namligen att de offentliga organen arbetar pa svenska, skriftligt
saval som muntligt (a. prop. s. 48). Som dvergripande motivering for inférandet av
en regel med denna innebdrd anfdrdes i propositionen under rubriken
Offentlighetsprincipen foljande (a. prop. s. 29).

Som en konsekvens av att det i spraklagen uttryckligen anges att svenskan har
stallning som huvudsprak, bor fragor om sprakanvandning inom den offentliga
verksamheten, dvs. inom domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgor uppgifter i offentlig verksamhet, regleras i spraklagen.

For att bestdmmelserna om allménna handlingars offentlighet i realiteten ska fylla
sin funktion &r det vasentligt att de handlingar som blir allménna ar skrivna pa
svenska, liksom att handlingar skrivna pa ett annat sprak &n svenska och som liamnas
in till myndigheten dversétts i rimlig utstrackning, om de inte bedéms sakna
betydelse.

Beslut och domar men &ven — som huvudregel — andra handlingar som blir allmédnna
ska darfor upprattas pa svenska. Aven da en handling Gversatts till ett annat sprak for
att en enskild mottagare ska kunna tillgodogdra sig innehéllet bor handlingen finnas

i original pa svenska i arendet.

Av forarbetena framgar vidare att lagstiftaren tankt sig ett s.k. karnomrade som
omfattar sddana forfaranden och allméanna handlingar som &r av sarskilt stor
betydelse inom den offentliga verksamheten, sasom den politiska beslutsprocessen,
domstolsférhandlingar, domar, protokoll, beslut, foreskrifter,
verksamhetsberattelser och andra dokument av liknande karaktar. De behov av
framstéallningar pa andra sprak som kan finnas har far, sags det, tillgodoses genom
oversattning fran de svenska originalen (se a. prop. s. 29).

Utanfor karnomradet ar det enligt forarbetena naturligt att det kan forekomma
kommunikation pa andra sprak dn svenska. Som exempel anges “’skriftvaxling och
andra kontakter mellan svenska myndigheter och utlandska myndigheter och
internationella organisationer, muntlig kommunikation mellan foretrédare for
myndigheter och medborgare, t.ex. i invandrartita omrdden”. Vidare omnédmns den
speciella situation som kan rada vid Sveriges utlandsmyndigheter, dar det
regelmassigt finns lokalanstallda som inte talar svenska (se a. prop. s. 29 f.) |
forfattningskommentaren anges dven att bestimmelsen inte dr avsedd att utgéra en
begrénsning av mojligheten att t.ex. inom forskning och utbildning bedriva
verksamhet pa andra sprak &n svenska for att mojliggora ett deltagande pa ett
integrerat och konkurrenskraftigt sétt i det internationella forskningssamfundet”

(a. prop. s. 48).

Narmare om spraklagens tillampning inom utbildning och forskning

Ett flertal remissinstanser lyfte fram de tillampningssvarigheter som lagforslagen
enligt dessa instanser skulle innebara pa utbildnings- och forskningsomradena.
Vetenskapsradet stallde uttryckligen fragan om lagforslaget innebar att
forskningsansokningar maste skrivas pa svenska och Hogskoleverket ansag att det
behovdes ett undantag for hogskoleomradet. | propositionen kommenterades detta
pa foljande satt (a. prop. s. 30):
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Som vi har framhallit & den foreslagna regleringen 6vergripande. Vad som konkret
kan forvantas av enskilda myndigheter — t.ex. universitet och hdgskolor — far
avgoras dels med utgéngspunkt i spraklagens regler, dels utifran respektive
verksamhetsomrades sarskilda forutsattningar. Nar det géller utbildnings- och
forskningsomradet &r givetvis de internationaliseringsstravanden som kommit till
uttryck i bl.a. propositionen Ett lyft for forskning och innovation en central faktor
som maste vagas in nar myndigheterna ska tillampa spraklagens bestammelser
utanfor karnomradet. Som vi har understrukit tidigare finns det dock inte nagon
motsattning mellan internationalisering och ett varnande av svenskan som
huvudsprak.

Den foreslagna bestammelsen &r alltsd en huvudregel déar karnomréadet ar
sprakanvandningen i sddana forfaranden och allmanna handlingar som &r av sarskilt
stor betydelse inom den offentliga verksamheten. Som har framgatt ovan under 5.4
innebir spraklagen inte att det stalls undantagslosa krav pa viss sprakanvandning;
inom vissa sektorer forutsatter verksamheten att andra sprak kan anvandas.

I det avsnitt hanvisningen avser behandlas svenskans anvandning och utveckling
inom hogre utbildning och forskning under en sérskild rubrik (se a. prop. s. 20).
Dar noteras att det pa svenska universitet och hogskolor forekommer en utbredd
anvandning av engelska, sarskilt inom de naturvetenskapliga omradena. Att
anvanda andra sprak an svenska ar i manga fall nédvandigt for att starka
forskningens internationalisering, sags det vidare. Efter att ha pekat pa den
medvetenhet, som finns inom universitet och hégskolor om hur anvandningen av
engelska kan paverka de nationella sprakens stallning, 6vergick lagstiftaren till
behovet av att vaga skilda intressen mot varandra (a. st.):

Vardet av att anvanda svenskan far vagas mot behovet att i vissa fall anvanda andra
sprak inom sarskilda verksamhetsomraden, och i konkreta fall kan sdana
Overvéganden leda till att det bedoéms lampligt eller nddvandigt att anvanda andra
sprak.

I den foreslagna spraklagen stélls i och for sig inte nagra krav pa att spraket for
forskning och utbildning ska vara svenska. VVad som ska gélla inom forskning och
undervisning bestams av myndigheterna pa omradet efter vervaganden kring
relevanta faktorer inom verksamhetsomradet. For att fortydliga mojligheten att
anvénda andra sprék dn svenska inom forskning och hdgre undervisning 6vervager
regeringen en sadan andring av hogskoleférordningen. Det &r sjalvklart sa att det
engelska spréket dven fortsattningsvis kommer att spela en stor roll i det svenska
hdgskolevasendet. Det allmédnnas sdrskilda ansvar for att svenskan anvands och
utvecklas innebar dock att man bor 6vervaga hur detta ansvar uppfylls pa mest
andamalsenliga satt. Den enskilde forskarens fristaende stallning innebér ocksa att
det ar han eller hon som avgar vilket sprak som anvands i olika sammanhang inom
forskningen.

Allman bedémning av rattslaget

JO har i flera arenden behandlat fragor som ror tillampningen av spraklagen. Ett
arende, dnr 1811-2008, rorde fraga om krav pa att ansokningar om
forskningsanslag skulle vara skrivna pa engelska. I beslut den 27 oktober 2009
anforde justitiecombudsmannen Hans-Gunnar Axberger bl.a. foljande.

Av forarbetena framgar séledes att lagstiftaren varit val medveten om de
invandningar som fran forskningshall kan resas mot de krav som numera finns i
spraklagen. Pa ett flertal stallen forekommer hanvisningar till de behov som kan
finnas inom sérskilda verksamheter och till de avvégningar som dar kan behdva
goras. Nagot undantag infordes dock inte i lagen, varken allmant eller specifikt for
forskningens del. Fragan &r da hur rattslaget ska tolkas.
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Infor besvarandet av den fragan finns det inledningsvis skal att notera tva tydliga
utgangspunkter i spraklagens regler om det svenska sprakets stéllning. Den forsta ar
att svenskan dr vad som kan betecknas som forvaltningssprék och ska anvindas i det
allménnas karnverksamheter, det s.k. kdrnomradet. Regleringen ar tvingande; har far
andra sprak inte anvéandas. Den andra ar att svenskan sdsom huvudsprak harutover
ska kunna anvandas inom alla samhallsomraden. Utanfor karnomréadet ar regleringen
avsedd att vara flexibel. Det innebdr dock inte att myndigheter kan gora fria
lamplighetsdvervaganden; huvudregeln &r att svenska ska anvéndas.

Majligheten att utanfor karnomradet franga huvudregeln framkommer i forarbetena.
Den saknar dock helt férankring i lagtexten. | franvaro av tydligare vagledning far
regleringen fyllas ut med hjalp av allménna principer. Jag tolkar darvid rattslaget pa
foljande satt.

Intresset av att utanfor karnomradet anvinda ett annat sprak maste alltid vagas mot
det allmannas ansvar for det svenska sprakets anvandning och utveckling. Undantag
frén spraklagens krav ska motiveras av sakliga skal. De fér inte stracka sig langre &n
vad som &r nodvandigt i det sarskilda fallet. Enbart det forhallandet att anvandandet
av ett annat sprak kan te sig bekvamt eller rationellt fran den enskilda myndighetens
synpunkt &r inte tillrackligt. Behovet ska granskas och alternativa Idsningar provas,
sasom mojligheten att utnyttja Gversattningar. Man maste vidare skilja mellan
situationer dar fragan ar om det ska vara tillatet for myndigheter att anvanda
utlandska sprak och situationer dar fragan galler den enskildes majlighet att infor
myndigheten bruka svenska. Medan en myndighet i enlighet med det nyss sagda har
en viss frihet att inom sin verksamhet anvinda t.ex. engelska maste den sakerstalla
att svenska kan brukas nar enskilda kommunicerar med och inhdmtar information
fran myndigheten.

Kravet pa anvandning av svenska stallt mot behovet av att bedriva forskning i en internationell
miljé

I propositionen havdas att det inte finns ndgon motsattning mellan
internationalisering och ett varnande av svenskan som huvudsprak. Enligt min
mening ar forskning och uthildning emellertid tydliga exempel pa omréaden dér en
sddan motsattning finns. Flera av de risker for det svenska sprakets framtid som
beskrivits i lagstiftningsarendet och som gett upphov till den inférda regleringen &r
synliga inom denna samhallssfar. Det géller det som i drendet kallats risken for
doménforluster, dvs. den utarmning som blir resultatet nar ett annat sprak ersétter
svenskan inom ett visst samhallsomrade, ndgot som redan synes ha intraffat inom
flera centrala forskningsfalt. Det galler aven for s.k. kapacitetsforluster, dvs. att
exempelvis universitetslarare hanvisas till att undervisa pa ett annat sprak an sitt
modersmal, med risk for att lararens pedagogiska kapacitet begréinsas. Ett av syftena
med spraklagen ar att motverka effekter av detta slag, vilket bl.a. kommer till uttryck
i den bestdimmelse som anger att myndigheter ska se till att svensk terminologi inom
olika fackomraden finns tillganglig, anvands och utvecklas (12 §). Det star samtidigt
klart att krav pa svensk sprakanvandning i vetenskapliga sasmmanhang kan vara till
hinder for det internationella utbyte som forskningen dverlag ar helt beroende av.
Forarbetena andas som framgatt forstéelse for synpunkter av det slaget och det ar
tydligt att lagstiftaren vill se svensk forskning som en del i det internationella
forskningssamfundet. Det 4r saledes fraga om intressen som I6per uppenbar risk att
komma i konflikt med varandra och som pa ett sa konstruktivt sitt som maojligt far
lov att sammanjamkas.

Eftersom det i lagstiftningen saknas sarskilda regler for forskningsomradet maste
utgangspunkten darvid vara de rattsregler som uppstallts i spréklagen, inklusive de
principer som i enlighet med vad som redovisats ovan kan utlasas ur lagstiftningen.

Merparten av verksamheten inom universitets- och forskningsvarlden — sdsom
utforandet av undervisning och forskning — hor inte till det s.k. kirnomradet. Av
spraklagen foljer saledes inte — for att ta nagra sjalvklara exempel — att undervisning
alltid ska ske pa svenska eller att utlandsk kurslitteratur inte skulle fa forekomma.
Men den centrala forvaltningen hor till karnomradet. Av spraklagen och av det som
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uttalats i dess forarbeten maste anses folja att foreskrifter, beslut, protokoll, diarier,
verksamhetsherattelser och annan dokumentation som myndigheterna inom
utbildnings- och forskningssektorerna forvaltningsrattsligt ar skyldiga att uppratta
utfors péa svenska. De behov som kan finnas av att sddana framstéllningar finns
tillgangliga pa andra sprak far, som framgatt ovan, tillgodoses genom Gversattning
frén de svenska originalen. Aven den service som en myndighet enligt
forvaltningslagen ska ge maste tillhandahallas pa svenska.

En myndighets beslut om foérdelning av anslag till enskilda forskare utgor
myndighetsutévning. Svenska maste anvandas vid handlaggningen av och beslut i
sadana arenden. Inget synes daremot hindra att engelska ar arbetssprak vid den
vetenskapliga granskningen av ansokningar; det maste vara just en sadan situation
dar det kan vara sakligt motiverat att inom en myndighets verksamhet tillata ett
annat sprak an svenska. Det géller dock bara da detta &r nédvandigt.[- - -]

Om engelska &r spraket vid den vetenskapliga utvérderingen av en anslagsansokan
ligger det vidare ndra till hands att begéra att sékanden i de vetenskapliga delarna
beskriver sitt forskningsprojekt och sina meriter pa engelska. Att uppstalla krav av
det slaget var emellertid otillatet redan enligt de regler som tidigare gallde, savida
det inte fanns forfattningsstod. Den numera inforda spraklagen &r inte avsedd att
medfora nagra lattnader i det hanseendet, snarare tvartom. En svensk myndighet
med uppgift att fordela forskningsanslag kan saledes inte lagligen kréava att en
ansokan helt eller delvis &r forfattad pa engelska. | det sammanhanget bor aven
beaktas vad som i forarbetena uttalades om den enskilde forskarens fristdende
stéllning och ratt att sjalv avgora vilket sprak som anvands i olika sammanhang
inom forskningen.

Av det sagda foljer sjalvfallet ocksa att den som anvant svenska inte p& grund harav
far utséttas for diskriminering, pa sadant satt att ansékan handlaggs s att sokandens
chanser att erhalla anslag forsamras. Vid behov aligger det anslagsmyndigheten att
Overséatta hela eller delar av anstkan.

[--1]

| propositionen anges att regeringen 6vervager andringar i lagstiftningen for att
fortydliga mojligheten att anvéanda andra sprék &n svenska inom forskning och hogre
utbildning (a. prop. s. 16). Enligt vad JO inhdmtat féreligger dock for nérvarande
inga omedelbara planer pa forfattningsandringar. Lagstiftaren torde vid spraklagens
inférande ha underskattat vikten av rattslig vagledning for hur konflikter mellan den
nya lagen och forskningens behov ska lgsas. [- - -]

Kan ett statligt universitet uppstalla krav pa att ansokningar om anstallning
och befordran ska vara skrivna pa engelska?

| forarbetena till spraklagen anges, som redovisats ovan, att kommunikation med
myndigheterna alltid kan ske pa svenska och att en enskild ska kunna utga fran att
han eller hon vid kontakter med myndigheter alltid har méjlighet att kommunicera
— muntligt och skriftligt — pa svenska. Redan harav foljer enligt min mening att den
som vill anstka om anstéllning eller befordran vid ett statligt universitet har ratt att
skriva sin ansokan pa svenska. Till detta kommer att ett beslut av en statlig
myndighet att anstélla en person betraktas som myndighetsutdvning gentemot den
personen och de andra sékandena (se SOU 2005:115 s. 57 och Hellners/Malm-
quist, Forvaltningslagen med kommentarer, tredje upplagan, s. 27 f.). Aven ett
befordringsarende vid ett statligt universitet maste anses innefatta moment av
myndighetsutévning mot enskild. Svenska maste anvandas vid handlaggningen av
och beslut i sddana drenden. Det synes daremot inte finnas nagot hinder mot att
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engelska anvénds vid t.ex. inhdmtande av sakkunnigbedémning om sdkandes
skicklighet, under forutsattning att detta anses nddvandigt.

Med hénsyn till den 6kade internationalisering som skett av den svenska
hogskoleutbildningen har jag i och for sig forstaelse for att det i manga fall kan
finnas stora fordelar med att en s6kande skriver sin ansokan pa engelska. Att
uppstalla krav pa att sa ska ske ar emellertid inte tillatet enligt spraklagen. Ett
svenskt statligt universitet kan séledes inte lagligen kréva att ansékningar om
anstallning och befordran ska vara forfattade pa engelska.

Jag ar darfor kritisk till att det forekommer att svenska universitet anger att
ansokningar om anstallning och befordran ska vara skrivna pa engelska. Att vissa
universitet, trots att ett sadant krav har uppstallts, beaktar ansékningar som ar
skrivna pa svenska andrar inte den bedémningen.

| forarbetena till spraklagen anges att regeringen 6vervager andringar i bl.a.
hogskoleforordningen for att fortydliga mojligheten att anvanda andra sprak an
svenska inom forskning och hogre utbildning (a. prop. s. 16). Vad som har kommit
fram i detta arende ger mig darfor skal att éversanda en kopia av mitt beslut till
Regeringskansliet, utbildnings- och kulturdepartementen.

Med de ovan gjorda uttalandena avslutas drendet.



