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Anmalan mot Kriminalvarden, huvudkontoret och anstalten Kumla, om
hanteringen av omprévningar av placering pa sakerhetsavdelning, m.m.

Anmalan
I en anmalan, som kom in till JO den 15 mars 2011, uppgav AA bl.a. féljande.

Han har anhallit om att skriftligen fa preciserat vilken eller vilka omstandigheter
som skulle kunna foranleda Kriminalvarden att vid sina manatliga omprévningar
besluta att placering pa sékerhetsavdelning inte langre ar pakallad. Lamnat svar har
inte tillgodosett hans begédran. Han har darfor vant sig till Kriminalvardens
sékerhetschef BB, beslutsfattare i de aktuella arendena, men denne klarade inte att
muntliga besvara hans fragor. Det synes darfor vara BB:s godtycke som avgor nar
en intagen pa sakerhetsavdelning ska omplaceras till normalavdelning. Han har
vidare begart att skriftligen underrattas om vilka ateranpassnings- och
rehabiliteringsinsatser som Kriminalvarden har planerat for hans del och framfort
onskemal om besked nér dessa ska pabdrjas. BB har vid behandlingskollegium
uppgett att det enda som kan hjalpa honom ér att bli fralst. Han har begart att fa
skriftligt ett svar om detta, men Kriminalvarden har inte tillgodosett hans begaran.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver anmalan. I sitt svar den 21 juni 2011
anforde myndigheten (huvudkontoret), genom davarande generaldirektéren CC,
bl.a. foljande.

Sakforhallanden

Uppgifter har hamtats in fran region Mitt, fran de klientadministrativa systemen
samt fran huvudkontorets klient- och sakerhetsenhet genom sékerhetschefen BB.
Region Mitt har inhamtat upplysningar fran kriminalvardsinspektoren DD och
klienthandldggaren EE.

Placeringen pa sakerhetsavdelning m.m.

AA avtjanar ett fangelsestraff om sju ar och sex manader for ekonomisk brottslighet.
Han héktades 16 oktober 2008. Verkstalligheten pabdrjades den 8 februari 2010.
Efter en inledande placering vid Kriminalvardens riksmottagning for utredning om
sarskilda villkor placerades AA den 22 mars 2010 pa sikerhetsavdelning, dar han
fortfarande &r placerad. Tidigaste dag for villkorlig frigivning &r den 12 oktober
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2013. Enligt de sarskilda villkor som géller for verkstélligheten far nagra sarskilda
utslussningsétgarder inte beviljas.

Av riksmottagningens utredning infor beslut om sarskilda villkor framgar
sammanfattningsvis att risken for allvarlig misskdtsamhet eller kriminalitet under
verkstélligheten inklusive misskétt friforman bedéms som hog och att risken for
rymning och fritagning fran anstalt bedéms som medel.

Som skal for beslutet om placering pa siakerhetsavdelning angavs foljande.

”[AA] &r i aktuell dom démd som huvudman for granséverskridande brottslighet
vilket har omfattat miljonbelopp. Han beddms ha ett utbrett kriminellt kontaktnat
vilket utgdr hog risk for kriminalitet under kommande verkstéllighet. [AA] har dven
till viss del begatt aktuell brottslighet under tidigare verkstallighet i kriminalvards-
anstalt. Det bedoms dven finnas risk for rymning och fritagning fran anstalt med
hénvisning till [AA:s] stora kriminella kontaktnat samt med hansyn till de stora
belopp som hans brottslighet har genererat.

Med hénvisning till brottets art och omfattning, [AA:s] stora kriminella kontaktnét,
stor risk for fortsatt brottslighet av allvarlig karaktar under verkstélligheten samt risk
for rymning/fritagning finner Kriminalvarden, huvudkontoret, att AA ska vara
placerad pa sakerhetsavdelning enligt20 a§ KvaL. Vad [AA] anfort foranleder ingen
annan bedémning.”

Verkstéllighetsplaneringen

En verkstallighetsplan har upprattats for AA. Denna féljs kontinuerligt upp i
enlighet med de krav som anges i Kriminalvardens foreskrifter.

AA var inledningsvis placerad pa sékerhetsavdelning i anstalten Hall. Han deltog
dar i brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet genom att pabérja
samtalsserien BSF — Beteende Samtal Forandring. Till foljd av AA:s deltagande i
olika rattegangar och forflyttning till anstalten Kumla i november 2011 hann AA
inte helt genomfdra samtalsserien. Eftersom samtalen enligt programmet bor
genomfdras med en och samma programledare kommer samtalsserien att behdva tas
om fran borjan. Eftersom AA kommer att fortsatta att delta i rattegangar och
eftersom han har 1ang aterstaende strafftid har anstalten Kumla avvaktat med att lata
AA pa nytt delta i samtalsserien.

Den 20 december 2010 holls ett kollegium fér uppfoljning av verkstéllighetsplanen.
AA nérvarade vid kollegiet.

Av verkstallighetsplanen framgar att planeringen for AA pd omradet
arbete/utbildning/ekonomi &r kontakt med kronofogdemyndigheten till foljd av stora
skulder, eftergymnasiala studier samt insiktsskapande samtal kring negativa
konsekvenser gallande val av forsorjning. Det anges ocksa att atgarder pa omradet
inte &r prioriterade da det under de slutna férhallanden som rader vid placering pa
sikerhetsavdelning ar svart att arbeta med delar av insatsbehovet. Det framgar ocksa
att Kriminalvarden och AA inte helt delar synen pa atgardsbehoven.

P& omradet kriminalitet anges som planerade atgarder programverksamhet nar detta
kan erbjudas samt kontaktmannasamtal. | samband med kollegium den 16 juni 2011
har dock antecknats att AA inte anser sig ha nagot kriminellt umgénge eller nagra
kriminella vérderingar.

Pa omradet frigivningsforberedelser anges att AA behgver arbeta med insatser som
kan gynna ett prosocialt liv efter villkorlig frigivning samt att han under perioder
kan behéva ndgon form av samtalskontakt. Det konstateras dock att det, under de
slutna forhallanden som placering pa sakerhetsavdelning innebér, ar svart att arbeta
med insatsbehovet. Vidare anges att AA studerar litterar gestaltning pé halvtid,
deltar i produktionsarbetet pa avdelningen samt &r mycket aktiv i avdelningens
sjalvforvaltning.
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Mdtet den 23 februari 2011

Intagna som &r placerade pa sékerhetsavdelning erbjuds att vid nagra tillfallen per ar
traffa sakerhetschefen BB, foredragande i fragor om placering pa eller utplacering
fran sakerhetsavdelning. Vid sadana tillfallen har intagna méjlighet att muntligt ta
upp fragor kring sin placering pé sakerhetsavdelning och fa muntliga svar.

Den 23 februari 2011 holls ett sddant mote. Vid métet deltog, forutom AA och BB,
aven kriminalvardsinspektoren vid anstalten Kumlas sikerhetsenhet DD samt
klienthandlaggaren EE. Av protokollet framgar foljande.

”[AA] berattade om sin situation och att hans barn lider av att han ar placerad pé
sakerhetsavdelning eftersom detta medfor Iang resvag for dem att besoka honom.
[AA] hade &ven innan kollegiet lamnat in flera skrivelser med fragestallningar som
kollegiet redogjorde for. [AA] undrade bland annat vilka rehabiliteringsinsatser och
ateranpassningsinsatser som Kriminalvarden tanker vidta i hans fall och nar dessa
ska inledas. Kollegiet beréttade for [AA] om vad kriminalvarden identifierade for
risker och vad som foranlett hans placering pa sikerhetsavdelning. Kollegiet
meddelade vidare honom vad sékerhetsenheterna kan erbjuda i form av
sysselsattning och programverksamhet for att hans tid ska bli s& bra som mojligt.
Kollegiet forklarade for AA att det ar svart att pavisa forandring géllande de skal
som foranlett hans placering pa sikerhetsenheten dven om det inte &r en omojlighet.
[AA] uppgav vidare for kollegiet att han ber 30 minuter om dagen for sina
brottsoffer och 6nskade att kollegiet skulle ta notis om detta. Vidare diskuterades
omprdvningsbesluten avseende placeringen pa sékerhetsavdelning och [AA:s]
skrivelse gallande detta som framforallt handlade om en 6nskan att fa svar pa hur
lange han kommer att kvarstanna. Kollegiet meddelade [AA] att anstalten kommer
yttra sig nar det anses pakallat men att han maste rdkna med en langre tid pa enheten
da han ar relativt nyplacerad pa sakerhetsavdelning. | 6vrigt fortsatter [AA] att folja
sin verkstallighetsplanering och fungerar bra pa avdelning A. De skal som foranlett
placering pa sakerhetsavdelning foreligger fortfarande och beraknas bestd under en
langre tid.”

Det var vid motet tydligt att AA inte var ndjd med de svar som lamnades.

BB har harutover uppgett: AA har flera ganger tagit upp de namnda fragorna med
honom, béade i brev och vid direktkontakt. | fraga om rehabilitering har
Kriminalvéardens personal gjort vad som gar att gora for att normalisera tillvaron pa
avdelningen och det far ses som ett led i behandlingen. En rehabilitering ar svar att
genomfdra om man inte ar 6verens med den intagne om vad som ska rehabiliteras. |
de flesta fall handlar det om att komma till ratta med det som har lett fram till
kriminaliteten. En forutsattning for att lyckas med detta &r dock att den intagne tar
ansvar for sina handlingar. AA har en formaga att beskriva vad som skett pa ett satt
som gor att andra narvarande far intrycket att man varit pa olika tillstallningar. Han
har saledes aldrig blivit utkastad fran ndgot mote, daremot innan det namnda matet
avbrutits fatt en i sammanhanget osedvanligt lang tid pa sig for att utveckla sina
asikter, uppskattningsvis minst 20 minuter.

Forfattningsbestammelser

Verkstallighetsplanering

Bestammelsen om verkstallighetsplanering (behandlingsplan) fanns fére den 1 april
2011 i 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt. Dar framgick, savitt
nu &r aktuellt:

For varje intagen ska uppréttas en behandlingsplan. Planen ska, under
hansynstagande till anstaltstidens langd och évriga omstandigheter, inriktas pa
atgarder som &r dgnade att framja den intagnes anpassning i samhéllet och som
forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten. Behandlingsplanen ska omprévas
regelbundet och sa ofta det finns anledning till det.

Fran och med den 1 april 2011 &terfinns bestammelsen om verkstallighetsplanering i
1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) (F4L). Dér anges:
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Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas
och sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Verkstalligheten ska, i
den utstrackning det & mojligt utan att kravet pa samhallsskydd eftersétts, sarskilt
inriktas pa atgarder som ar dgnade att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska
det uppréttas en individuellt utformad verkstéllighetsplan. Verkstélligheten ska
planeras och utformas efter samrad med den intagne och i samverkan med berorda
myndigheter.

Av 6 § fangelseférordningen (2010:2010) framgar:

En verkstéllighetsplan ska grundas pa en utredning om den intagnes behov av std
och kontroll och om vilka atgarder som bér vidtas under verkstalligheten for att
minska risken for aterfall i brott. Forutsattningarna for att bevilja den intagne ett
tillstand till en s&dan utslussningsatgard som avses i 11 kap. 1 § fangelselagen
(2010:610) ska séarskilt 6vervagas. Vid utformningen av verkstallighetsplanen ska
hénsyn tas till anstaltstidens langd och den intagnes motivation till férandring.
Hansyn ska ocksa tas till brottsoffer och andra som berors av verkstalligheten.
Verkstallighetsplanen ska féljas upp fortlépande och &ndras nér det finns anledning
till det.

Ytterligare bestdimmelser om verkstéllighetsplanen finns i 1 kap. 26-31 §8
Kriminalvérdens foreskrifter och allmanna rad for fangelse (FARK Fangelse).

Placering pa sékerhetsavdelning

Regler om placering pé sikerhetsavdelning fanns fore den 1 april 2011 i 20 a § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Fran och med den 1 april 2011 finns
regeln i 2 kap. 4 § FaL. Dar framgar:

En intagen far placeras pa en avdelning med sérskilt hog grad av 6vervakning
och kontroll (sékerhetsavdelning) om

det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det kan antas
att han eller hon &r sérskilt bendgen att fortsatta allvarlig brottslig verksamhet,
eller

det finns sarskild anledning att anta att det behovs for att hindra den intagne fran
allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pa en sikerhetsavdelning ska omprévas s ofta det finns
anledning till det, dock minst en gang i manaden.

Av Kriminalvardens arbetsordning (KVAF 2011:1) (Ao), bilaga 1, framgar att
generaldirektoren beslutar om placering pa sikerhetsavdelning och utskrivning fran
sadan avdelning.

Reglering i forvaltningslagen (1986:223)

Av 4 § forvaltningslagen framgar, savitt nu ar aktuellt, att varje myndighet ska
lamna upplysningar, vagledning, rad och annan hjalp till enskilda i frigor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar
lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens
verksamhet.

Kriminalvardens bedémning

For placering pa sakerhetsavdelning krévs att kriterierna i 2 kap. 4 § F4L ar
uppfyllda. For AA:s del handlar det om en beddmning av att det finns en varaktig
risk for att han rymmer eller fritas och ett antagande om att han &r sarskilt benégen
att fortsatta allvarlig brottslig verksamhet. For utplacering fran sikerhetsavdelning
kravs motsatsvis att kriterierna i 2 kap. 4 § FaL inte langre ar uppfyllda. Nagon
“katalog” 6ver omstindigheter som foranleder utplacering fran sékerhetsavdelning
finns inte uppréttad eftersom det i varje enskilt fall handlar om en bedémning av om
de forhallanden som foranlett placeringen pé sakerhetsavdelning har forandrats eller
inte. Eftersom det for placering kravs att risken for rymning eller fritagning ar
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varaktig ligger det i sakens natur att placeringen sallan kan bli helt kortvarig. For att
fa placeringen pa sékerhetsavdelning provad finns mojlighet for AA att 6verklaga
Kriminalvardens beslut till férvaltningsdomstol.

En skriftlig begéran fran en intagen kan besvaras skriftligen eller muntligen. En
rimlig utgangspunkt ar ofta att en skriftlig framstallning ocksa besvaras skriftligt.
Det behover dock inte alltid vara sa (se t.ex. JO:s beslut den 19 november 2009, dnr
1263-2009 samt den 22 mars 2010, dnr 3493-2009). Av utredningen framgar att BB
muntligen vid flera tillféllen, bl.a. vid motet den 23 februari, har I1amnat information
till AA av den innebord som framgar ovan. Mot bakgrund av fragans karaktar och
betydelse for den intagne, kan diskuteras om inte fragan aven borde ha besvarats
skriftligen.

Nar det géller planerade ateranpassnings- och rehabiliteringsinsatser framgar dessa
av verkstallighetsplanen. AA har fatt en kopia av den. Fragor kring verkstallighetens
innehéll och utformning har ocksa tagits upp vid behandlingskollegium, da AA
narvarat. Muntliga svar har ocksa lamnats vid métet den 23 februari. Det ar dock
ofrankomligt att placeringen pa sékerhetsavdelning och de géllande sarskilda
villkoren utgdr en inskrdnkande faktor i méjligheterna att erbjuda adekvata
frigivningsforberedelser.

AA yttrade sig 6ver remissvaret. Han kom darefter in med ytterligare handlingar.

Beddmning

Svar pa fragor

Av 4 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att varje myndighet ska lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar
lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som mojligt.

Serviceskyldigheten i 4 8 forvaltningslagen &r vidstrackt men inte obegrénsad.
Myndigheten avgor sjalv i vilken utstrackning det kan vara lampligt att ge hjalp, i
vilken form svar pa fragor ska ges, etc. Det kommer alltsa an pa myndigheten att
avgora t.ex. om fragor ska besvaras skriftligen eller muntligen. Enbart det
forhallandet att en enskild inte &r n6jd med innehallet i ett visst lamnat svar innebar
inte att serviceskyldigheten har asidosatts.

Av utredningen framgar att AA inte ar ndjd med innehallet i det svar som
Kriminalvarden lamnat pa hans fragor. Mot bakgrund av det ovan sagda innebéar
emellertid inte detta att myndigheten asidosatt serviceskyldigheten i 4 §
forvaltningslagen. Som Kriminalvarden anfort kan det forvisso diskuteras om inte
AA:s fraga dven borde ha besvarats skriftligen. Jag anser dock inte att det finns
tillracklig grund for kritik mot Kriminalvarden i denna del.

Hanteringen av omprovningar av placering pa sakerhetsavdelning

JO:s granskning &r av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO kan inte &ndra eller upphéva
myndigheters beslut. Granskningen &r inte heller avsedd att foregripa eller ersétta
den prévning som kan eller har kunnat ske i ordinarie ordning. JO brukar saledes
inte ta stallning till om ett beslut ar riktigt i sak. Jag finner inte skal att franga
denna princip betraffande de omprévningar som gjorts av AA:s placering pa
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sékerhetsavdelning. Det som forevarit foranleder mig dock att erinra om vikten av
att Kriminalvarden, vid omprévning av beslut om placering pa sakerhetsavdelning,
i vart fall i mer allmanna ordalag lagger sig vinn om att sa langt det ar mojligt
redogora for skalen till att placeringen pa sikerhetsavdelning bestar.

Ovrigt
Vad AA anfort i dvrigt ger inte anledning till nagot uttalande.

Arendet avslutas.



