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Fraga om en socialndmnds skyldighet att gora en polisanmalan om
misstankt sexuellt dvergrepp mot barn

Bakgrund

Den 16 september 2009 besokte en man (AA) PsyKkiatriska kliniken i Angelholm,
Region Skane. I AA:s journal antecknades bl.a. att han var radd for att det hade
forekommit “nagon form av sexuell aktivitet mellan honom och dottern”.

I en anmalan, som kom in till socialtjansten i Astorps kommun den 5 oktober 2009,
anforde en lakare vid psykiatriska kliniken bl.a. att det hade framkommit
misstankar om att AA:s dotter (BB), fodd 1993, inte madde bra och att hon kunde
behova hjalp fran socialtjansten. Till anmalan fogades den nyss namnda
journalanteckningen.

Socialtjansten inledde en utredning i anledning av anmalan.

I mars 2010 gjorde BB och hennes syster en polisanmalan om att deras far hade
forgripit sig sexuellt pa BB.

Den 7 maj 2010 démde Helsingborgs tingsratt AA for valdtakt mot barn till
fangelse i tva ar och sex manader. AA 6verklagade domen till Hovratten dver
Skane och Blekinge. Genom en dom den 9 juli 2010 andrade hovréatten tingsrattens
domslut bl.a. pa det séttet att fangelsestraffets langd bestamdes till tva ar.

Anmalan

I en anmalan till JO begérde CC, med héanvisning till en bifogad tidningsartikel, att
JO skulle granska “varfor psykiatrin och de sociala myndigheterna inte gjorde
polisanméalan och om de skél som anges var godtagbara for underlatenhet att géra
anmdlan”. CC anfdrde dven att polisens agerande i arendet skulle granskas om JO
ansag att ”det var nédvéandigt”.

Utredning

Inledningsvis inhdmtades vissa handlingar frén medborgarférvaltningen i Astorps
kommun. | samband med detta kom socialsekreteraren DD in med en skrivelse
med rubriken "Komplettering till journalanteckningarna”. Hon anférde bl.a.
foljande.
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Undertecknad forsoker né polis pa familjevald for att diskutera hur arendet skall
handlaggas. Lyckas ej na dem utan soker Barnahus i Helsingborg for konsultation.
Konsultation fors med Barnahus vid flertal tillfallen per telefon under november till
januari.

2010-03-31 har vi méte pa Barnahus dar polis, aklagare, personal fran Barnahus och
socialtjanst narvarar.

Samtal med flicka och mamma dér mamma beréttar kring h&ndelsen och flickan
bekréftar vad mamma berattar. Beddmning gors att flickan &r skyddad hos modern.
Arendet diskuteras i gruppen och vi gér bedémningen att [BB] &r i behov av stéd i
forsta hand. Polisanmalan diskuteras med [BB] som inte vill medverka i en
polisanmalan. [BB] far information om att polisanmalan kan goras senare och vi
beddmer att hon ar i behov av stdd och skickar darfor remiss till BuP.

Medborgarnamnden i Astorps kommun anmodades dérefter att inkomma med
utredning och yttrande 6ver vad CC hade framfort i sin anmalan till JO savitt avsag
socialtjanstens agerande.

I sitt remissvar anforde nédmnden féljande.

Aktuell fraga:
Varfor sociala myndigheten inte har polisanmalt sexuella évergrepp mot barn.

Arendet och drendets gang:

Arendet blir aktuellt i samband med att det inkommer en anmalan fran
vuxenpsykiatrin dar fadern berattat att han tror att han har forgripit sig pa dottern i
somnen. Beddmning som gors ar att kalla modern och dottern for att bedéma kring
skyddsbehov. Olika forsok till att fa kontakt med [BB] tillsammans med modern
gjordes. Samt samrad med Barnahus i Helsingborg.

Handlaggare traffar [BB] tillsammans med modern. | samtalet framkommer att [BB]
varit utsatt av fadern men att hon i nuldget var skyddad genom boende hos modern.
Flickan vill inte prata om handelsen och bedémning gors att avvakta pga flickans
maende.

Uppféljning och ny bedomning sker efter ndgon manad. [BB] ar fortfarande mycket
tystlaten. Vill inte att saken ska polisanmalas, hotar om att inte sdga nagot.
Beddmning gors att [BB] ar skyddad genom boende hos modern och att
polisanmélan kan avvaktas, da flickan ar i behov av stdd i sin situation. Informerar
flickan om att polisanmadlan kan goéras vid senare tillfalle. Remiss skickas till BuP
for samtalskontakt.

I samband med att [BB] flyttar till systern polisanméler systern och [BB]
Overgreppet. Framkommer i samtal att modern ej kunnat skydda och beslut tas att
[BB] jourhemsplaceras hos systern i avvaktan pé att utredning fardigstalls.

Bedomning

Under utredningens gang har flera bedémningar gjorts utifran flickans méaende.
Flickan har varit tydlig med att hon inte har velat prata om héndelsen och absolut
inte gora nagon polisanmélan. Andra saker som hént familjen har aven invagts i
bedémningen. Bedomningen har hela tiden varit att [BB:s] maende sttt i fokus.
Bedomningen har darfor varit att fokusera pa att stétta familjen och hjalpa dem f&
kontakt for samtal och behandling av sitt psykiska méaende.

Medborgarférvaltningen gav in en kopia av utredningen rérande BB.
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JO hade tillgang till delar av Helsingborgs tingsratts dom den 7 maj 2010 i mal nr
B 1509-10 och Hovratten Gver Skane och Blekinges dom den 9 juli 2010 i mal nr
B 1413-10.

| ett beslut den 30 maj 2011 anférde JO Wiklund foljande.

Beddmning
Rattsliga utgangspunkter

Socialtjansten har att arbeta med utgangspunkt fran reglerna i socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Av 5 kap. 1 § SoL framgar att socialnamnden ska verka for att
barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Enligt 11 kap. 1 §
SoL ska socialnamnden utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansckan
eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan foranleda
nagon atgard av namnden.

Var och en som far kannedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till n&mnden. Myndigheter
vars verksamhet berdr barn och ungdom samt andra myndigheter inom halso- och
sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten och
kriminalvarden &r skyldiga att genast anmaéla till socialndmnden om de i sin
verksamhet far kannedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behéver
ingripa till ett barns skydd. Detta galler d&ven dem som é&r anstéllda hos sadana
myndigheter (14 kap. 1 § forsta och andra stycket SoL).

Anmalningsplikten forutsatter inte att det ar klarlagt att ndmnden behdver ingripa
till en underarigs skydd. Aven uppgifter som &r svarbedémda eller obestyrkta ska
anmélas, om de tyder pa att ett barn kan vara i behov av stod och hjalp fran
socialnamndens sida. Det ankommer darefter pa socialnamnden att undersoka
vilken grund som kan finnas for uppgiften och utreda det eventuella behovet av
atgarder.

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, galler
sekretess inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. Av 10 kap. 21 § OSL framgar emellertid att den
s.k. socialtjanstsekretessen inte hindrar att uppgift som angar misstankar om vissa
brott mot barn Iamnas till en aklagarmyndighet eller en polismyndighet. De brott
som avses ar brott mot liv och hélsa i 3 kap. brottsbalken, brott mot frihet och frid i
4 kap. brottsbalken och sexualbrott i 6 kap. brottsbalken samt brott mot lagen
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor.

| Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2006:12) om handlaggning och
dokumentation av &renden som ror barn och unga ségs bl.a. foljande: Misstanke om
brott mot barn enligt 3, 4 och 6 kapitlen brottsbalken bor, om det &r till barnets
bésta, skyndsamt polisanmalas. Om det &r oklart om polisanmélan ska goras, bor
polis eller aklagare konsulteras. Om en anméalan om ett misstankt brott mot ett barn
kommer in till socialndmnden och den misstankte finns inom familjen, bor
namnden samrada med polis eller dklagare innan vardnadshavaren underrattas om
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att en utredning inleds. Om en polisanmalan inte gjorts, bdr motiveringen till detta
stallningstagande framga av dokumentationen.

Ett viktigt skél att gora polisanmalan vid misstanke om brott av det aktuella slaget
ar att man darigenom kan bidra till att skydda barnet. Ett annat skél ar att man i
regel forst genom en anmalan kan fa till stand en tillforlitlig utredning angaende
brottet. En sadan utredning kan manga ganger vara en nodvandig forutsattning for
att socialtjansten ska kunna ta stallning till om misstankarna motiverar atgarder till
skydd och hjélp for barnet.

Det ligger ocksa i den misstanktes intresse att utredningen skots professionellt, dvs.
av myndigheter som har till uppgift att utreda och beivra brott. Socialtjansten bor
darfor inte géra ndgon mer omfattande utredning innan det tas stallning till om
polisanmalan bor goras. Om socialtjansten pa egen hand forsoker utreda ett
misstankt brott mot barn kan det for dvrigt leda till att polisens utredning férdrojs
och darigenom forsvaras.

Riskerna med att avvakta med att polisanmala ett évergrepp mot barn kan vara bl.a.
att osékerhet skapas runt utredningsforfarandet, att den misstankte och familjen
hinner bygga upp ett forsvar fore polisforhoret eller att familjen sluter sig. Det
finns i sa fall stor risk for att en tillfredsstallande social utredning, barnpsykiatrisk
utredning eller brottsutredning inte gar att genomfora.

| flertalet kommuner finns i dag ett nara samarbete mellan bl.a. polis, aklagare,
socialtjanst och halso- och sjukvard vad galler handlaggningsrutiner m.m. kring
dvergrepp mot barn, s.k. samradsgrupper. Genom denna ordning kan
myndigheterna samordna och avgransa sina atgarder i inledningsskedet sa att de
inte hindrar eller forsvarar varandras utredning samt medverkar till att respektive
myndighets utredning genomfors sa snabbt och skonsamt som majligt for alla i
familjen (jfr 5 kap. 1 a § SoL).

Socialtjanstens underlatenhet att géra en polisanmalan

Flera fragor har aktualiserats i detta arende. Jag har dock funnit skl att begransa
mig till socialtjanstens handlaggning av fragan om en polisanmélan skulle goras
fran myndighetens sida. | den delen framgar féljande av socialtjanstens
dokumentation.

En socialsekreterare kontaktade den 6 oktober 2009 BB:s mor i anledning av den
anmalan som psykiatrin dagen innan hade gjort till socialtjansten. Modern
beréttade att BB nu bodde hemma hos henne, att hon var orolig for BB och att hon
ansag att dottern behévde nagon att prata med. Samma dag inledde socialtjansten
en utredning och handlaggaren forsokte fa kontakt med polisen for att diskutera
arendets handlaggning.

Efter flera forsok att fa kontakt med BB och modern samtalade handlaggaren med
dem den 11 november 2009. | BB:s journal antecknades féljande.

Mamma beskriver dvergreppet som skett och [BB] bekraftar att det gétt till s& som
mamma berattar. [BB] vill inte sjdlv prata om det, tycker det ar jobbigt. Far tel.nr till
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BUP i Helsingborg d& [BB] kommer att skrivas i [- — —] hos mamma. [BB] kommer
inte att ha nagot umgange med pappa, pappa propsar inte heller pa.
Socialtjansten kallade i mitten av januari 2010 BB till ett mote i borjan av februari.
BB avbokade motet pa grund av sjukdom. Nytt mote bestamdes till den 16
februari. Dagen efter motet skickades en remiss till Barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) i Helsingborg.

Polisen kontaktade socialtjansten den 10 mars 2010 och meddelade att BB,
tillsammans med sin syster, hade gjort en polisanméalan angaende dvergreppet och
att fadern var anhallen.

Nér socialtjansten far kannedom om att ett barn kan ha blivit utsatt for ett sexuellt
overgrepp av en foralder ska myndigheten utan dréjsmal ta stallning till bl.a. om
det ska goras en polisanmélan. Det finns inte nagon lagstadgad skyldighet for
socialtjansten att anmala brott till polisen och fragan om en anmalan ska goras &r
beroende av vad som ar bést for barnet. Vid stallningstagandet till om en
polisanmélan ska goras bor socialtjansten ta hansyn till bl.a. den unges behov av
skydd, brottets svarighetsgrad, vilken relation den unge har till den misstankte
garningsmannen och hur den unge skulle reagera om en anmélan gjordes. Rent
allmant maste det anses foreligga en presumtion for att socialtjansten ska géra en
polisanmélan vid misstanke om att ett litet barn har blivit utsatt for ett sexuellt
overgrepp. Nar det géller dvergrepp mot barn i de 6vre tonaren ar fragan inte lika
enkel att besvara. Att den unge ar negativt instélld till en polisanmélan utgér inte
alltid skal for socialtjansten att underlata att géra en anmélan. Socialtjansten maste
under alla férhallanden gora en egen bedémning utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Socialtjansten synes inte i samband med samtalet den 11 november 2009 ha fragat
BB, som da var nyss fyllda 16 ar, hur hon stallde sig till en eventuell polisanmalan
fran socialtjanstens sida. Det finns i vart fall inte ndgon anteckning om detta i
journalen. Handlaggaren har till JO uppgett att fragan diskuterades med BB och att
hon inte ville "medverka i en polisanmélan”. Det &r oklart ndr denna diskussion
fordes men namndens remissvar tyder pa att socialtjansten forst nagon eller nagra
manader efter samtalet den 11 november 2009 fragade efter BB:s installning till en
polisanmaélan.

Av dokumentationen i arendet rérande BB gar det alltsa inte att utlasa nar
socialtjansten efterfragade hennes installning till en polisanmalan. Det forefaller
dock ha skett forst i mitten av februari 2010. Det framgar inte heller vilka narmare
dvervaganden som socialtjansten darefter gjorde i fragan. Detta ar
anmarkningsvart, sarskilt da det rorde sig om misstanke om ett sa allvarligt brott
som valdtakt mot barn. Socialtjansten fortjanar kritik for dessa brister i
handlaggningen.

Det anforda innebar inte nagot stallningstagande fran min sida i fragan om
socialtjinsten borde ha gjort en polisanmélan eller inte. For att kunna ta stéllning
till den saken kravs ytterligare kannedom om forhallandena i det enskilda fallet. JO
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ar aterhallsam med att uttala sig om bedomningsfragor och jag har darfor inte
funnit skal att utreda saken vidare.

Vad som i évrigt har kommit fram foranleder inte nagot uttalande fran min sida.



