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Initiativarende mot Kriminalvarden, frivarden Harnésand, om
handlaggningen av tva drenden rérande samhallstjanst

| ett beslut den 23 maj 2011 anférde chefsJO Nordenfelt féljande.

Initiativet

Vid min inspektion av frivarden Harnésand den 23 mars 2010 granskade jag bl.a.
handlingar i &renden avseende samhallstjanst. Vid granskningen noterades att det i
tva arenden roérande samhallstjanst som utdémts under 2008 hade dréjt lange innan
arendet aterredovisades till aklagaren. | tva andra arenden hade inga atgarder
vidtagits med anledning av domar som var cirka ett ar gamla.

Ett av de granskade drendena avsag AA (fodd 1965), som domts till samhallstjanst
den 1 december 2008. Samhéllstjansten hade vid inspektionstillféllet inte paborjats.
Arendet hade inte terredovisats till &klagare.

Ett annat av de granskade drendena avsag BB (fodd 1955), som domts till
samhallstjanst den 11 mars 2009. | detta drende hade det, vid inspektionstillfallet,
inte vidtagits nagra atgarder efter det att domen registrerats i kriminalvardens
klientadministrativa system (KLAS) den 19 mars 20009.

Jag beslutade att utreda handlaggningen av de tva ovan namnda drendena.

Utredning

Efter remiss anforde Kriminalvarden, genom myndighetschefens stallforetradare
enhetschefen CC, féljande.

Sakforhallanden

JO har anmodat Kriminalvarden att yttra sig 6ver handldggningen av tvé drenden
rérande samhéllstjanst som JO sarskilt uppméarksammat i samband med en
inspektion av frivarden Harnésand den 23 mars 2010.

Yitrande angéende sakforhallandena har inhamtats fran region Nord, som i sin tur
inhamtat upplysningar fran frivarden Harndsand. Av utredningen har bl.a. féljande
framkommit.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 2320-2010  Sid 2 (5)

Arende 1 (angaende AA, fodd 1965)

AA domdes den 1 december 2008 till villkorlig dom med samhéllstjanst 70 timmar
for bl.a. olovlig korning och rattfylleri. Om fingelse istéllet hade valts som paféljd
skulle fangelse tvd ménader ha &démts. Domen vann laga kraft den 22 december
2008.

Enligt frivardens daganteckningar i Kriminalvardens klientadministrativa system
(KLAS) hade handldggaren kontakt med AA den 19 januari 2009 och stkandet efter
en samhallstjanstplats paborjades. Ett flertal tilltankta arbetsplatser kontaktades
under varen, men samtliga var negativa till att ta emot AA. AA &r bosatt i ett litet
samhalle dar han har daligt rykte.

Under sommaren 2009 misstanktes AA for ny brottslighet, likartad med den forra.
Den 21 december 2009 démdes AA till fangelse tvd méanader for grovt rattfylleri och
olovlig kérning. Den tidigare samhallstjanstdomen undanrdjdes inte utan AA
domdes till fangelse med tillampning av 34 kap. 1 § 1 st 2 brottsbalken. | ett yttrande
till tingsratten infor rattegangen hade frivarden redovisat svarigheterna som fanns
med att finna arbetsplats at AA.

AA verkstéllde fangelsestraffet i anstalt under tiden den 17 januari 2010 till den 26
februari 2010. Han &r nu (den 24 juni 2010, JO:s anm.) stélld under évervakning.
Aven under véaren 2010 avbdjde tilltinkta arbetsplatser att ta emot AA for
samhallstjanst. Den 24 maj 5141 (2010, JO:s anm.) tog frivarden en informell
kontakt med Aklagarmyndigheten. Aklagaren s&g svarigheter i att undanrdja
samhallstjanstdomen eftersom AA inte misskott sig, men foreslog anda att frivarden
skulle 6versinda drendet. Den 26 maj 2010 aterredovisades i enlighet darmed
arendet till Aklagarmyndigheten efter att frivrden mottagit ytterligare ett negativt
besked pa en arbetsplatsforfragan.

Frivarden har hela tiden varit aktiv i skandet efter en arbetsplats at AA. Problemet
har varit att ingen velat ta emot AA, som verkar illa ansedd i det lilla samhéllet.
Samtidigt har AA uppgett att han kommer att fortsétta att kora bil, trots att han
saknar korkort. Frivardens handlaggare har darfor, for att inte uppmuntra till ny
brottslighet, i forsta hand undersokt arbetsplatser i ndgorlunda néarhet av AA:s
hemort och till platser dit det finns allmanna kommunikationsmedel. Frivarden har
inte tyckt att det har varit naturligt att aterredovisa drendet till aklagaren eftersom
AA inte misskétt sig, utan fordrojningen av verkstallandet har berott pa att ingen vill
ta emot honom for samhallstjanstarbete. | dag ligger drendet &nda hos
Aklagarmyndigheten, men handléggaren vid frivarden fortsétter trots det att soka
arbetsplats at AA.

Det kan tillaggas att den aktuella handlaggaren pa frivarden &r kand som i det
narmaste outtrottlig i sina forsok att hitta arbetsplatser at klienter domda till
samhéllstjanst och har oftast framgangar i detta avseende trots
glesbygdsproblematiken och trots att vissa klienter ar svarplacerade.

Arende 2 (ang&ende BB, fodd 1955)

BB démdes den 11 mars 2009 till villkorlig dom med samhéllstjanst 50 timmar for
grovt rattfylleri. Om fangelse istallet hade valts som pafoljd skulle fangelse en
méanad ha adémts. Arendet registrerades pé frivarden den 19 mars 2009. Déarefter har
inga anteckningar gjorts i KLAS.

Frivarden har forklarat att det under den aktuella tidsperioden radde en mycket
pressad arbetssituation pa frivarden. Under varen 2009 avled plétsligt en av
handl&ggarna och den handl&ggare som var ansvarig for det aktuella &rendet gick i
pension i juni 2009. Frivarden rekryterade under 2009 fyra nya frivardsinspektorer,
som alla saknade frivardserfarenhet. En av dessa Gvertog handlaggningen av BB:s
arende i september 2009. | oktober 2009 sandes kallelse samt paminnelser till BB,
vilket dock inte dokumenterades.

Den 3 november 2009 gjorde frivarden en anmélan till Aklagarmyndigheten om
misskott samhallstjanst sedan BB inte kontaktat frivarden enligt anvisning, trots
paminnelser. Den 13 april 2010 undanrojdes den tidigare domen och den nya
pafoljden bestamdes till fangelse en manad. Domen vann laga kraft den 4 maj 2010.
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Forfattningsbestimmelser m.m.

Enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket brottshalken far en foreskrift om samhallstjanst
andras eller upphavas pa talan av aklagare, nér det finns skal till det.

Av 27 kap. 6 § brottshalken framgar bl.a. att domstol efter anhangiggorande av
aklagare far undanrdja en villkorlig dom och bestamma annan paféljd for brottet om
den domde inte iakttar vad som aligger honom enligt den villkorliga domen.

Av 1 kap. 3 § forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder
framgdr att om Kriminalvarden finner att domstolen bor fatta ett beslut enligt 27
kap. 6 §, ska myndigheten skyndsamt anméla detta till aklagaren.

Av 3 kap. 1 och 2 88 framgar att Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av en
foreskrift om samhéllstjanst och att Kriminalvarden ansvarar for att skaffa
samhéllstjanstplatser inom myndighetens verksamhetsomrade. Vidare framgar av 3
kap. 5 § att for varje person som i dom meddelats foreskrift om samhéllstjanst ska
foras journal enligt foreskrifter som Kriminalvarden meddelar.

Av 2 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om samhallstjanst (KVFS
2006:21) framgar att samhallstjansten ska paborjas s& snart som maéjligt efter det att
domen blivit verkstallbar mot den démde. Den domde kallas, snarast efter att domen
blivit verkstéllbar, till ett ssmmantraffande med Kriminalvarden for genomgang av
paféljdens innebdrd och for planering av utférande av adémt antal
samhallstjansttimmar. Av allméanna rad till bestimmelsen framgar att samhallstjanst
normalt bor paborjas inom atta veckor efter det att domen blivit verkstallbar mot den
démde. Om den domde inte kan nés och inte har hérsammat tva skriftliga kallelser,
den sista med mottagningsbevis, bor stallningstagande ske till om anmalan till
évervakningsnamnd eller aklagarkammare ska goras.

Av 8 § KVFS 2006:21 framgar att Kriminalvarden skyndsamt ska utreda
misskdtsamhet och vidta adekvata atgarder. Som misskotsamhet avses, enligt de
allménna raden, avvikelser fran den faststallda arbetsplanen och brott mot de
allménna villkoren, t.ex. sen ankomst, uteblivande fran arbetspass, paverkan av
alkohol/droger under arbetstiden, arbetsvagran och sjukanmaélan utan giltigt
lakarintyg.

Av 20 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rdd om journal (KVFS 2008:11)
framgdr att anteckningar ska foras I6pande. | journalen ska inforas alla beslut som
har fattats, viktiga handelser samt vasentliga uppgifter om vidtagna eller planerade
atgarder om klienten. Aven uppgifter om omstandigheter i dvrigt som &r av
betydelse for vistelsen i hékte eller under verkstalligheten ska antecknas.

Kriminalvardens bedomning

Arende 1 (angaende AA, fodd 1965)

Av utredningen har inte annat framkommit &n att frivarden under arendets
handlaggning har arbetat aktivt for att finna en samhéllstjanstplats at AA. Det kan
dock konstateras att det i dagslaget, cirka ett och ett halvt ar efter domen pa
samhallstjanst, inte varit mojligt att finna nagon arbetsgivare som ar beredd att ta
emot AA for samhallstjénst.

Den mdjlighet att undanrdja en villkorlig dom med samhéllstjanst och doma till
annan paféljd for brottet som regleras i 27 kap. 6 § brottsbalken tar endast sikte pa
det fallet att den domde inte iakttar vad som aligger honom enligt den villkorliga
domen. Med detta asyftas bl.a. den domdes skyldighet att fullgora samhallstjanst och
skyldighet att iaktta skdtsamhet (Brottsbalken, En kommentar, Berg m.fl., se
kommentaren till 27 kap. 6 §). Genom att bega brott under prévotiden asidosatter
den démde den skyldighet att iaktta skdtsamhet som aligger honom enligt 27 kap. 4
8§ brottshalken. Det ar dock inte aktuellt att tillampa bestammelserna i 27 kap. 6 §
med anledning av nya brott. | sadant fall géller istallet, sisom framgar av 27 kap. 7
8, att undanrdjande kan bli aktuellt enligt bestdmmelserna i 34 kap. brottsbalken i
samband med att den villkorligt domde atalas for det nya brottet.
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En foreskrift om samhallstjanst kan &ven enligt 27 kap. 2 a § brottsbalken &ndras
eller upphavas pa talan av aklagare, nar det finns skal till det. Av forarbetena till
bestammelsen framgar att den exempelvis tar sikte pa situationer dar det utan den
domdes egen forskyllan uppstar hinder mot att fullfélja samhallstjansten hos en viss
arbetsgivare och det endast aterstar nagra enstaka timmars arbete (prop. 1997/98:103
ff). 1 en sadan situation bor det, enligt vad som anges i propositionen, vara mojligt
att satta ned antalet timmar istéllet for att anordna en ny placering. | propositionen
anfors vidare att det bdr vara mojligt att justera eller helt ta bort féreskriften om
samhaéllstjanst om den démde efter domen drabbas av allvarlig sjukdom eller skada
som gor att han ar forhindrad att fullgéra samhallstjansten fore provotidens utgang.

Négra omstandigheter som kan utgéra skl att undanréja den villkorliga domen med
samhallstjanst enligt 27 kap. 6 § brottshalken foreligger inte i detta fall. Aklagaren
har dven gett uttryck for denna uppfattning vid underhandskontakter med frivarden.
Enligt Kriminalvardens bedémning synes det inte heller vare sig majligt eller
lampligt att &ndra eller upphéva foreskriften om samhallstjanst med stod av
bestammelsen i 27 kap. 2 a § brottshalken. Verkan av en sadan atgard blir endast att
den démde undgar skyldigheten att utfora samhallstjansten utan att det alternativa
fangelsestraffet utdéms. Mot denna bakgrund far frivarden anses ha agerat korrekt
nar man fortsatt arbetet med att finna en samhéllstjanstplats at AA istallet for att
aterrapportera drendet till aklagaren for undanréjande. Som framgatt ovan har
frivarden aven, i samband med réttegangen angéende nya brott under 2009, i
yttrande till tingsratten redovisat svéarigheterna att finna samhéllstjanstplats at AA.
Detta ledde dock inte till undanrdjande.

Det ar givetvis angelaget att frivarden i den uppkomna situationen underscker alla
tankbara majligheter att finna en samhallstjanstplats till AA. Att ndgon
samhéllstjanstplats &nnu inte kunnat finnas synes dock inte bero pa bristande
anstrangningar eller engagemang fran frivardens sida, utan pa forhallanden utanfor
frivardens kontroll. Som redovisats ovan har frivarden dven fortsatt att soka efter en
arbetsplats at AA, trots att arendet i dag anda aterrapporterats till aklagaren.

Arende 2 (angéende BB, fodd 1955)

Sévitt utredningen visat har det forekommit vissa brister i frivardens handlaggning
av det aktuella &rendet genom att det drdjt till oktober 2009 innan kallelse skickats
till BB och genom att vidtagna atgarder inte har journalforts pa foreskrivet sétt.
Enligt vad som framkommit har dock frivarden under hosten 2009 skickat kallelse
och paminnelser till den domde och, nar dessa inte horsammats, anmalt arendet till
aklagaren. Detta har, som redovisats ovan, resulterat i att den tidigare domen
undanrdojts.

Bristerna i handlaggningen av arendet synes ha berott pé& de pressade
arbetsforhéallanden som radde vid frivarden vid den aktuella tidpunkten. Till
undvikande av att d&renden hanteras pa liknande sétt igen har frivarden nu upprattat
en handlingsplan, i vilken det bland annat finns en rutin for hur kansliet bevakar att
handlaggningen av samtliga frivardens arenden fortskrider i enlighet med
foreskrifterna. Dartill har frivarden 6vergatt till ett nytt datasystem i november 2009
som medger béttre bevakningsmojligheter av drendet.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for de bestammelser som har betydelse i arendet.
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om samhallstjanst (KVFS

2006:21) har den 1 april 2011 ersatts av Kriminalvardens foreskrifter och allmanna
rad om frivardspaféljder (KVFS 2011:5). | det aktuella drendet hanvisas till de
bestdmmelser som gallde fore den 1 april 2011.
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Arende 1 (angdende AA, fodd 1965)

Kriminalvarden har i sitt yttrande anfort att det i det aktuella fallet inte forelag
nagra omstandigheter som kan utgdra skal att undanréja den villkorliga domen med
samhaéllstjanst med stod av bestammelsen i 27 kap. 6 § brottsbalken. Det som har
framkommit i utredningen ger mig inte skal att ifragasatta denna bedémning. Att
AA annu ett och ett halvt ar efter det att han domdes till villkorlig dom och
samhallstjanst inte fullgjort den samhallstjanst han adémts synes inte bero pa
bristande anstrangningar fran frivardens sida att hitta en lamplig arbetsplats.

Jag vill dock har namna att Kriminalvarden har mojlighet att i egen regi sétta upp
arbetslag for samhallstjanstdémda (se prop. 1997/98:96 s. 104 och 3 §
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om samhallstjanst). Sadana
arbetslag kan emellertid inte rimligen inréttas for ett enskilt fall. Jag riktar darfor
ingen kritik mot Kriminalvarden for att inte ha utnyttjat den mojligheten.

Avslutningsvis konstaterar jag att det varken i lagregleringen eller i forarbetena till
samhallstjanstlagstiftningen diskuterats hur situationen ska lésas nér
samhaéllstjansten inte kommer till stand pa grund av att en lamplig arbetsplats inte
kunnat erbjudas. Problemet &r enligt min mening vért att uppmarksammas.

Arende 2 (angéende BB, fodd 1955)

Kriminalvarden har bekraftat att det funnits brister i frivardens handlaggning av
arendet. Av utredningen framgar att det dréjde ungefar ett halvar fran det att domen
vann laga kraft till dess att kallelse skickades till BB. Vidare framgar att vidtagna
atgarder inte har journalforts pa foreskrivet satt. Jag ar kritisk till saval drojsmalet
som den bristande dokumentationen.



