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Kritik mot Arbetsformedlingen som felaktigt undanhallit en allman
handling

Beslutet i korthet: En journalist begarde hos Arbetsférmedlingen att fa del av en rapport.
Myndighetens presstab uppgav att rapporten utgjorde arbetsmaterial. Det framkom dock
att rapporten expedierats och sants till andra myndigheter tvd manader tidigare. | beslutet
framhalls att det maste stallas sarskilda krav pa den som har till uppgift att skéta en
myndighets informationsuppgifter. Att lamna ett felaktigt besked i en fraga som ror den
grundlagsfasta réatten att ta del av allmdnna handlingar &r allvarligt, sarskilt om det
lamnas av nagon som har till uppgift att besvara just sddana fragor. Arbetsformedlingen
kritiseras darfor for det intraffade, som innebar att journalisten berévades ratten att ta del
av den handling han efterfragade.

Anmalan

AA, reporter pa Sveriges Television, anmalde Arbetsférmedlingen till JO. Av
anmalan framgick foljande.

| mars 2011 begarde han hos Arbetsformedlingens presstab att fa ta del av en
revisionsrapport fran Arbetsformedlingens internrevision som handlade om Fas 3 i
den arbetsmarknadspolitiska atgarden jobb- och utvecklingsgarantin. Han fick den
17 mars svar fran BB vid presstaben. Hon upppgav att revisionsrapporten alltjamt
utgjorde arbetsmaterial och att den inte skulle bli klar forran senare under varen.

Det visade sig emellertid att revisionsrapporten fanns hos Arbetsmarknads-
departementet; den hade inkommit dér den 10 januari 2011. Rapporten, som var
daterad den 3 januari, hade enligt séndlistan skickats for kannedom till bade interna
och externa mottagare, bl.a. Arbetsférmedlingens presstab och Riksrevisionen.

Enligt AA hade Arbetsférmedlingen genom sitt agerande hallit revisionsrapporten
hemlig utan stdd i gallande lagstiftning.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades fran Arbetsformedlingens presschef CC.
Arbetsférmedlingen anmodades darefter att yttra sig, varvid berérd
befattningshavare skulle ges tillfalle att ldmna synpunkter. I sitt yttrande anforde
Arbetsférmedlingen, genom tf. chefsjuristen DD, huvudsakligen féljande.
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AA kontaktade i mars 2011 Arbetsférmedlingens presstab och begarde att fa ut
Arbetsférmedlingens internrevisions rapport om Fas 3.

Arbetsformedlingens internrevision granskar Arbetsformedlingens verksamhet pa
uppdrag av styrelsen. Vid tidpunkten for forfragan var rapporten om Fas 3 annu inte
behandlad och faststélld av styrelsen. Att rapporten — som det senare framkom —
hade skickats fran Arbetsférmedlingen via e-post till bl.a. Arbetsmarknads-
departementet framgick inte av diariet och hade heller inte pa annat satt kommit
presstaben for kannedom. Presstaben hade saledes fog for sin uppfattning att
rapporten fortfarande utgjorde ett arbetsmaterial. Mot denna bakgrund saknas stéd
for AA:s pastdenden om att presstaben, i strid med géllande lagstiftning, medvetet
undanhallit honom rapporten.

Arbetsformedlingen har med anledning av det intréffade fortydligat sina rutiner
avseende férdigstéllandet av internrevisionens rapporter.
AA kommenterade Arbetsférmedlingens yttrande. Han erinrade om att det av
rapportens missiv framgick att den sants till andra myndigheter, nagot som
presstaben alltsa hade kannedom om.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet aterfinns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, TF. Kapitlet reglerar aven primart fragan om utlamnande
av allmén handling.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF dr en handling allméan, om den forvaras hos en
myndighet och enligt 6 eller 7 §§ samma kapitel ar att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndigheten.

I 2 kap. 7 8§ TF anges nar en handling anses upprattad hos en myndighet. Enligt
huvudregeln anses en handling upprattad bl.a. nér den har expedierats, t.ex. genom
att sandas till annan myndighet.

Beddmning

Den rapport AA begarde utlamnad blev en allméan handling da den expedierades till
andra myndigheter, dvs. senast den 10 januari 2011. Trots detta uppgav BB vid
Arbetsformedlingens presstab drygt tva manader senare att rapporten utgjorde
arbetsmaterial, dvs. att den inte var en allmén handling. Oavsett vad det beskedet
grundade sig pa var det uppenbart felaktigt.

Syftet med en presstab far anses vara att sakerstélla att den myndighet vid vilken
den inréttats ska skota myndighetens informationsplikter pa ett professionellt sétt.
Det maste med andra ord stallas sarskilda krav pa att besked som lamnas darifran
ar korrekta. Att ett felaktigt besked i en fraga som rér den grundlagsfasta ratten att
ta del av allmanna handlingar lamnas av nagon som har till uppgift att besvara just
sadana fragor &r allvarligt. Arbetsférmedlingen ska darfor kritiseras for det
intraffade, som innebar att AA berdvades rétten att ta del av den handling han
efterfragade.



