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Beslut av Kriminalvarden om generella restriktioner for haktad

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 26 maj 2010, framférde AA kritik mot
Kriminalvarden. Han anforde i huvudsak féljande. Den 12 maj 2010 meddelade
tingsratten att de restriktioner som géllt for honom och hans medatalade hade
havts. Den 19 maj framkom att Kriminalvardens huvudkontor i stallet hade beslutat
att han skulle belaggas med nagot som kan benamnas generella haktesrestriktioner,
innebédrande bl.a. att all kontakt med anhdriga skulle ske under bevakning av
kriminalvardspersonal. Den enda motivering som gavs var att han skulle kunna fa
ett langt fangelsestraff.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver anmalan. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden (huvudkontoret), genom chefsjuristen BB, féljande.

Sakforhallanden m.m.

Kriminalvarden har inhdmtat yttrande fran region Stockholm som i sin tur inhamtat
yttrande av verksamhetsomradet Kronoberg. Av dessa yttranden framkommer bl.a.
foljande. AA hiktades och alades restriktioner den 4 juni

2009. Den 12 maj 2010 havdes restriktionerna. Den 19 maj 2010 delgav
Kriminalvérden, haktet Kronoberg, AA muntligen ett beslut med det innehéllet att
han alades haktesrestriktioner. Den 24 maj 2010 delgavs AA &ven ett skriftligt
besked med det innehallet. Av beslutet framgar bl.a. att det ar brottets art, den
eventuella strafftidens langd, risken for fortsatt brottslighet samt eventuell framtida
placering pa anstalt med hogre sakerhetsklass som var skalen for beslutet. Vidare
framgdr att beslutet innebér att samtliga besok ska bevakas, samtliga telefonsamtal
kommer att avlyssnas, all post kommer att I&sas och gemensamhet med andra
intagna kommer att begrénsas och beslutas av Sékerhetsgruppen.

Den 2 juni 2010 begédrde AA omprdvning av beslutet. Den 4 juni 2010 beslutade
Kriminalvérden, region Stockholm, att inte ta upp fragan till prévning. Skalen for
beslutet var huvudsakligen att beslutet om haktesrestriktioner inte var ett beslut i ett
enskilt fall och darfor inte var 6verklagbart. | beslutet framholls ocksa att det
ankommer pa haktet att prova varje besok och varje telefonsamtal for sig samt
huruvida viss gemensamhet kan tillatas. Vidare framholls att beslut i de enskilda
fallen skulle vara dverklagbara.
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AA har déarefter inkommit med flera ansékningar om besok, telefoni etc. Han har
darvid erhallit beslut — saval bifall som avslag — i varje enskilt arende med dar
tillhérande besvarshanvisning.

Forfattningsbestammelser

Av 3 § lag (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. (H4L)
framgdr att om en haktad vill vistas tillsammans med en eller flera andra haktade ska
han eller hon ges tillfélle till det. Gemensam vistelse far dock inte aga rum om det
innebdr fara fran sakerhetssynpunkt eller, i fraga om den som &r haktad pa grund av
misstanke om brott, fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott pa annat sétt
forsvaras.

Av 9 och 10 88 HAL framgar bl.a. att den haktade far sanda eller ta emot brev,
forséndelser av annat slag eller andra skriftliga handlingar om det kan ske utan fara
frén sékerhetssynpunkt.

Av 11 § HAL framgar bl.a. att den héaktade inte far ta emot besok som kan medféra
fara fran sakerhetssynpunkt. Om det behdvs av sakerhetsskal eller for att undvika att
bevis undanrdjs eller utredning om brott pa annat satt forsvaras, skall en eller flera
personer vara narvarande vid besok.

Av 12 § HAL framgar bl.a. att den haktade ska végras telefonsamtal som kan
medfora fara fran sakerhetssynpunkt och om det behovs ska en eller flera personer
pa lampligt sétt avlyssna samtal.

Av 16 § HAL framgar att betraffande den som ar haktad pa grund av misstanke om
brott ar det undersokningsledaren eller &klagaren som ska besluta om restriktioner pa
grund av fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott pa annat satt forsvaras.
Denna aklagarens ratt ar dock beroende av om den héktade far underkastas
restriktioner enligt 24 kap. 5 a § rattegangsbalken.

Av 18 § HAL framgar att om inte annat foljer av 16 §, ar det Kriminalvarden som
meddelar beslut enligt denna lag betraffande den som &r intagen i en forvaringslokal
som star under myndighetens tillsyn.

Av 22 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett beslut kan 6verklagas av den
beslutet angér, om det har gétt honom emot och beslutet kan 6verklagas.

Av 19 § (H&L) framgar att Kriminalvardens beslut i sarskilda fall enligt HaL far
overklagas. Andra beslut av Kriminalvarden enligt HAL fér inte 6verklagas.

Kriminalvardens bedomning

Det finns lagstdd for Kriminalvarden att, dven efter att restriktionerna havts av
domstol, besluta om inskrankningar i den haktades rétt till korrespondens, telefoni,
besok och gemensamhet med andra intagna. Sddana begransningar far emellertid
endast ske efter en individuell bedémning i det enskilda fallet. Att AA delgetts ett
generellt beslut om att han kommer att &ldggas haktesrestriktioner var darfor
felaktigt.

Kriminalvarden har darefter upplyst AA om att han har ratt till beslut i varje enskilt
fall. AA har darefter inkommit med flera begaran om telefoni etc. Pa dessa begaran
har han fatt beslut i varje enskilt fall, och darvid fatt saval avslag som bifall. AA har
ocksa haft mojlighet att besvara sig mot besluten. Séledes har AA inte berévats
ratten till provning i varje enskilt fall och darmed inte lidit nagon rattsforlust.

UtGver detta fortjanar att namnas att Kriminalvérden, region Stockholm, den 22 juni
2010 har faststéllt ett styrdokument for den administrativa processen kring klienter
som beddms utg6ra en hogre sakerhetsrisk. Av dokumentet framgar att klienterna
har ratt till individuella beslut i varje enskilt fall.
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AA yttrade sig 6ver remissvaret. Han anforde bl.a. foljande. Han har varit haktad
och isolerad i 17 manader. Hans totala strafftid uppgar till sex ar och fyra manader.
Strafftidens langd motiverar inte att han sitter isolerad.

| ett beslut den 18 februari 2011 anforde chefsJO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Kriminalvarden har i remissvaret redogjort for tillampliga bestimmelser. Dessa
bestammelser innebdr, sammanfattningsvis, att det & Kriminalvarden i den i
arendet aktuella situationen som bestammer omfattningen — utifran
sékerhetssynpunkt — av en haktads kontakter med omvarlden och med andra
héktade. En korrekt tillampning av bestimmelserna forutsatter att det i varje enskilt
fall avseende besok, telefonsamtal, brev och gemensam vistelse sker en individuell
beddmning, som utmynnar i ett beslut som den héktade kan begara omprévning av.
Det beslut om generella restriktioner som AA delgavs var saledes felaktigt. Jag
finner inte skél att forsdka klarlagga vem som bar ansvaret for beslutet, utan nojer
mig med att rikta kritik mot Kriminalvarden for att det fattades. | anslutning till vad
AA anfort om den langa tiden i isolering vill jag erinra om att utgangspunkten
enligt 3 § lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. &r att
en haktad som vill vistas i gemensamhet med andra héktade ska fa gora det.



