JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2011-10-14 3292-2011 1(3)

Justitieombudsmannen
Hans-Gunnar Axberger

Kritik mot Bjuvs samordningsforbund for hur forbundet handlagt en
begaran om utlamnande av handling

Anmalan och utredning

I en anmalan till JO den 21 juni 2011 framforde AA klagomal mot Bjuvs
samordningsforbund. Av anmélan med bilagor framgick féljande.

Efter att AA hade begart ut handlingar fran Bjuvs samordningsforbund beslutade
forbundet att lamna ut vissa handlingar men avsla begaran i 6vrigt. Avslaget
meddelades den 25 mars 2011 i ett skriftligt beslut. AA éverklagade beslutet till
Kammarratten i Goteborg (kammarrattens mal nr 3263-11). Darefter begéarde han
att samordningsforbundet skulle 1amna ut det brev som férbundet hade bifogat nar
overklagandet 6verlamnades till domstolen. Trots flera pastétningar besvarade
forbundet inte hans begaran.

JO hamtade in muntliga upplysningar fran Bjuvs samordningsforbund, se bifogad
tjdnsteanteckning.

Den 11 juli 2011 meddelade Kammarratten i Goteborg dom i anledning av AA:s
Overklagande. Dér konstaterade kammarrétten bl.a. att samordningsférbundet hade
betraktat sig som en myndighet i och med att férbundet lamnade ut vissa av de
begarda handlingarna. Domstolen uttalade darefter att den inte gjorde nagon annan
bedémning av fragan om samordningsforbundets stallning som myndighet an den
forbundet sjélv hade gjort. Darefter beslutade domstolen att viss ytterligare
handling skulle 1dmnas ut till AA.

Beddmning
Fragan om Bjuvs samordningsforbunds stéllning som myndighet

Huruvida Bjuvs samordningsférbund ar en myndighet eller inte far betydelse, dels
for fragan om tryckfrihetsforordningens samt offentlighets- och sekretesslagens
bestdammelser om allménna handlingar géller for samordningsférbundet, dels for
fragan om samordningsférbundet star under JO:s tillsyn (se 2 § lagen [1986:765]
med instruktion for Riksdagens ombudsman).

Samordningsforbund av det slag som nu &r ifraga ar organiserade och styrs enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell
samordning enligt lagen far inom ett samordningsomrade bedrivas mellan
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Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och landsting (1 8). Insatserna
inom den finansiella samordningen ska avse individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa individer uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete (2 8). Den finansiella samordningen
ska bedrivas av ett for det andamalet sarskilt bildat samordningsforbund i vilket de
samverkande parterna & medlemmar (4 8). Verksamheten finansieras av
Forsékringskassan och den eller de deltagande landstingen och kommunerna (5 8).
Beslutanderétten, forvaltningen och verkstalligheten i samordningsférbundet ska
utdvas av en styrelse som utses av de samverkande parterna (10 och 12 §8) och
vars beslut far 6verklagas med motsvarande tillampning av bestammelserna om
laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen (28 §).

| forarbetena till lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
behandlades bl.a. fragan om organisationsformen for finansiell samordning. Dérvid
uttalades foljande.

I likhet med ett bestéallarférbund inom Socsam kommer det nya samordnings-
forbundet att utgdra en offentligrattslig juridisk person som har egen rattskapacitet
(ifr prop. 1993/94:205, s. 50). Detta motsvarar ocksa vad som géller for
kommunalférbund. Ett samordningsférbund skall ha samma méjligheter som ett
kommunalforbund att t.ex. ing avtal.

Ett samordningsforbund kan ségas utgdra en sammanslutning av stat
(lansarbetsndmnd), kommun, landsting och forsékringskassa. [- - -]
Samordningsforbundets medlemmar kommer att ha ett bestdmmande inflytande 6ver
samordningsforbundet, eftersom de kommer att vara representerade i dess styrelse.
Samordningsforbundet skall handha offentliga forvaltningsuppgifter enligt vad som
anges i lag, dock inte myndighetsutdvning. Dess verksamhet finansieras av det
allménna. Vidare skall medborgarna ha méjlighet till insyn i och kontroll 6ver detta
organs verksamhet genom att offentlighetsprincipen skall galla. Dess beslut bor
kunna dverklagas av samma personkrets som kan dverklaga kommunala och
landstingskommunala beslut, dvs. av kommunens eller landstingets medlemmar.
Med hansyn till sin uppbyggnad och funktion &r ett samordningsforbund [. . .] att
betrakta som en myndighet. (Prop. 2002/03:132 s. 80).
Ett samordningsférbund enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ska mot den angivna bakgrunden anses utgdra en myndighet.
Dérmed géller bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen, TF, samt offentlighets-
och sekretesslagen, OSL, om utldmnande av allméanna handlingar for

samordningsforbundet. Vidare star samordningsférbundet under JO:s tillsyn.

Fragan om utlamnande av handlingen

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. TF.
Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF dr en handling allméan, om den férvaras hos en
myndighet och, enligt 6 eller 7 8§ i samma kapitel, &r att anse som inkommen till
eller upprattad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut — och som alltsa
inte omfattas av nagon sekretessbestdmmelse — pa begiran “genast eller sa snart det
4r mojligt” pa stillet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av
handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som har rétt att ta del av en allméan
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handling ocksa har ratt att mot faststélld avgift fa en kopia av handlingen. En sadan
begéran ska behandlas skyndsamt.

Den handling AA begarde utlamnad upprattades, dvs. blev en allmén handling,
senast nar samordningsforbundet sdnde den till kammarréatten.
Samordningsférbundet borde darfor skyndsamt ha tagit stéllning till AA:s begaran.
| det hér fallet har det rort sig om en handling som uppenbarligen var offentlig och
som darfor borde ha lamnats ut. Sa skedde inte. Det faktum att AA hade mojlighet
att vanda sig till kammarratten och fa ut handlingen darifran forandrar inte
samordningsforbundets skyldighet i detta avseende.

AA:s begaran har inte handlagts pa ett korrekt satt. For detta fortjanar
samordningsforbundet kritik.

Tjansteanteckning

Telefonsamtal med BB, férbundssamordnare, Bjuvs samordningsforbund. Han
uppger foljande. Nar AA begarde att fa ut handlingar fran forbundet var man
osaker pa om offentlighetsprincipen 6ver huvud taget gallde for forbundet. Till slut
valde han emellertid att Iamna ut vissa handlingar och i beslut avsla utlamnande av
vissa andra handlingar. Beslutet 6verklagades av AA till kammarrétten, dar man nu
ska ta stallning till bl.a. om samordningsférbundet faller under offentlighets-
principen. Det stammer att AA inte har fatt det foljebrev som forbundet skickade
med till kammarratten nar dverklagandeskriften vidarebefordrades. Ett skal till det
ar att fragan om offentlighetsprincipens tillampning pa forbundet nu ar under
prévning i kammarratten. Vidare kan AA vanda sig till kammarratten for att fa ut
handlingen. Han valkomnar en prévning av huruvida offentlighetsprincipen &r
tillamplig pa samordningsférbund.

BB underrattas om att inhamtade upplysningar kan komma att laggas till grund for
kritik fran JO.



