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Anmalan mot Namnden for arbete och valfard i Vaxjo kommun angaende
handlaggningen av ett s.k. barnavardsarende som foranletts av att en
adoptivdotter aterforts till sitt ursprungsland av vardnadshavarna

Beslutet i korthet: | beslutet granskas en socialndmnds hantering av ett arende rérande
en da 12-arig flicka som av sina adoptivforaldrar aterforts till sitt ursprungsland Gambia.
JO finner sammanfattningsvis att det inte finns anledning att rikta kritik mot namnden fér
dess handlaggning av arendet.

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO i juni 2010, framforde AA m.fl. klagomal mot
Namnden for arbete och valfard i Vaxjo kommun. De anférde bl.a. foljande. Ar
2007 adopterades en gambiansk flicka, BB, av en familj bosatt i Vaxjo. Sommaren
2009 aterfordes BB av sin adoptivmor till Gambia och blev lamnad dar utan tillsyn
av vardnadshavarna. Namnden inledde, efter en anmélan i juli 2009, en s.k.
barnavardsutredning. Enligt BB hade socialtjansten endast kontaktat henne en gang
i Gambia. BB:s dnskemal var att atervanda till Sverige men socialtjansten tog inte
hansyn till detta och tillvaratog inte BB:s rattigheter och intressen. Efter en lang
handl&ggningstid avslutade ndmnden utredningen den 15 juni 2010 och beslutade
att da inte agera for att fa hem BB till Sverige.

Utredning

Inledningsvis inhamtade JO fran forvaltningen for arbete och valfard
journalanteckningar i BB:s drende.

Dérefter anmodades Namnden for arbete och valfard i Vaxjé kommun att inkomma
med utredning och yttrande 6ver vad som framforts i anmélan.

Som sitt remissvar lamnade namnden ett tjansteutlatande fran forvaltningen. |
utlatandet anfordes bl.a. féljande.

Namnden for arbete och vilfards agerande

Socialtjansten beslutade da utredningen avslutades att inte ans6ka om vard enligt

LVU. Bedémningen gjordes att BB:s forhallanden i Gambia inte kan jamstallas med
situationer dar L\VU ér tillampligt. Detta trots att BB blivit lamnad i Gambia av sina
adoptivforaldrar. BB bedémdes fa sina behov tillgodosedda av sin biologiska pappa,
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som med stod av adoptivforaldrarna till boende och skolgang, star for den dagliga
omsorgen av BB. BB har en tydlig vilja att fa atervanda till Sverige. Med tanke pa
hennes alder har hennes installning stor betydelse. Att dock enbart mot bakgrund av
hennes installning agera for att hon skulle f& komma tillbaka till Sverige med hjélp
av tvangslagstiftning, skulle ske pa bekostnad av att utsitta henne for ytterligare
uppbrott och pafrestningar samt att hon sannolikt skulle hamna i ytterligare ett nytt
sammanhang. Bedémningen gjordes att BB:s basta i den situation som uppstatt var
att kvarstanna hos sin biologiska pappa i Gambia fram till dess att hon kan atervanda
till adoptivforaldrarna i Sverige. De uppgifter som framkommit i utredningen talar
for att BB har det bra och utvecklas i Gambia. Forhallandena hos hennes biologiska
fader i Gambia bedomdes inte utgora en pataglig risk for att skada BB:s halsa och
utveckling.

Det ar en felaktig uppfattning att namnden beslutade att inte agera vidare. Arendet &r
pagaende hos socialtjansten i Vaxjo kommun. Under utredningens gang erbjods
foraldrarna stod pa flera olika plan, bade for egen del och for flickans del, for att
mojliggora att BB skulle kunna flytta hem till adoptivforaldrarna. Foraldrarna ansag
sig trots detta inte ha mojlighet att ge BB vad hon behdvde. De ansag inte att de
kunde ta hand om henne.

Utredningen avslutades med att bevilja BB kontakt med Ungdomsgruppen
(Namndens 6ppenvardsresurs inriktad pa ungdomar 13 — 20 ar). Kontakten riktades
enbart till foraldrarna sa lange BB befann sig i Gambia. Insatsen tillsattes for att
foraldrarna skall fa bearbeta de upplevelser de burit pd som gjort att de inte ansett
sig kunna ta hand om BB samt att foraldrarna pé sikt skall fa nya redskap i hur de
skall forhalla sig till och hantera BB, s att hon kan &terforenas med sina foraldrar i
Sverige. Delmél var bl.a. att BB skulle ha en regelbunden och kontinuerlig kontakt
med foraldrarna i Sverige. Inom ramen for insatsen ingick ocksa att socialtjansten
regelbundet skulle folja upp BB:s situation hos sin biologiske far i Gambia.

Vardnaden om BB

I ett dokument fran gambiska myndigheter som namnden fick ta del i inledningen av
utredningen, framgick att fadern hade erhallit vardnaden om BB.
Utrikesdepartementet kontaktades for att fa klarhet i dokumentets giltighet.
Dokumentet &r inte giltigt i Sverige, darfor har namnden hela tiden agerat utifran att
BB ar svensk medborgare. BB:s adoptivforaldrar i Sverige ar hennes vardnadshavare
enligt svensk lag. | maj 2010 inkom pa begéran av aklagarmyndigheten ett nytt
dokument frdn Gambia. Namnden begarde in dokumentet av vilket framgar att BB
ar svensk medborgare och att det inte finns ngot domstolsbeslut som 6verlatit
vardnaden for BB pa hennes biologiska far eller ndgon annan i Gambia. For
namnden finns inga andra vardnadshavare an hennes adoptivforaldrar i Sverige och
namnden har hela tiden agerat utifran detta.

BB:s rattigheter och egna asikter

BB har under hela utredningstiden haft kontakt med socialtjansten, bade direkt med
handldggaren i drendet och via andra instanser som socialtjdnsten begért hjélp av.
Handlaggaren har via telefon talat med BB vid fyra tillfallen under utredningstiden,
tre under hosten 2009 och ett under varen 2010. BB har vid samtliga telefonsamtal
tydligt uttryckt att hon vill tillbaka till Sverige. Hon har ocksa sagt att hon har det
bra i sin familj i Gambia, att hon trivs i skolan och att hon har bra kompisar. BB har
traffat Sveriges honoréarkonsul i Gambia, CC, pa uppdrag av socialtjansten. Till
honom har hon ocksa uppgivit att hon trivs bra men vill till Sverige. BB har pa
socialtjanstens begaran traffat representant for Internationell Social Servetes, ISS.
BB har uttryckt sig pa samma sétt till ISS representant.

Den 8 oktober 2009 anméler socialtjansten behov av offentliga bitraden till
Forvaltningsratten (davarande Lansratten) for parterna i arendet. Beslut om
offentliga bitrdden fattas den 12 oktober och de entledigas den 24 juni 2010.
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BB:s offentliga bitréde har haft kontakt med BB i Gambia. Aven till sitt offentliga
bitréde har BB framfort att hon vill tillbaka till Sverige, &ven om hon inte kan ange
varfor. BB:s offentliga bitrade har ocksa narvarit pd moten med socialtjansten och
med BB:s vardnadshavare, dar det offentliga bitradet framfort och tillvaratagit BB:s
asikter.

Via de instanser som pa Namndens uppdrag besokt BB i Gambia har namnden fatt
information om hennes maende och situation. Handlaggaren i arendet har ocksa haft
kontakt med BB:s biologiska far i Gambia. BB sjélv har beréttat om sin situation. De
uppgifter som framkommit har varit samstdimmiga. BB lever under enkla
forhallanden, men hon har fatt sina grundldaggande behov av mat, trygghet, bostad
och skola tillgodosedda i Gambia av hennes biologiska pappa och slakt dar. BB:s
adoptivforaldrar star for BB:s ekonomiska forsorjning genom att skicka pengar till
mat, klader mm till pappan, genom att bekosta hennes skolgéng i en privatskola och
en privatlérare till BB som extra stod i skolarbetet. Adoptivféraldrarna &ger det hus
dar BB bor tillsammans med sin biologiska pappa och hans familj.
Adoptivforaldrarna bekostar &ven en hemhjalp.

BB:s egna asikter ar val kanda for socialtjansten och hennes instéallning har noggrant
tagits med i beddmningen. Enbart BB:s egen instéllning har inte beddmits ligga till
grund for LVU, varfor ansokan om vard enligt LVU inte foreslagits. Daremot har
BB:s egen installning varit av avgorande betydelse bade under utredningens gang
och i det beslut som fattats da utredningen avslutades. Insatsen tillsattes for att
mojliggora att BB skulle kunna komma tillbaka till Sverige. Socialtjéansten har
arbetet med att fa foraldrarna att dndra instéllning och se till att BB far komma
tillbaka till Sverige,

Aven under den period som insatsen pagatt har handlaggaren haft en kontinuerlig
kontakt med BB. Detta for att félja upp hur hon har det, vad hon sjélv anser och for
att fortsatt halla BB informerad om vad som hander.

Utredningens langd

Utredningen har varit svar att genomfara och uppgifter fran flera instanser har
inhdmtats. Bl.a. har Socialstyrelsen och Utrikesdepartementet konsulterats for att
bade utredningen och de uppgifter som inkommit skulle hanteras pa ett korrekt stt.
Kontakterna med ISS och honorarkonsuln har tagit betydligt mer tid &n vad
motsvarande kontakter i Sverige gér. Aven direktkontakterna med flickan och
hennes biologiska pappa har ibland dragit ut pa tiden, det har i vissa perioder varit
svart att komma fram pa telefon. For att fa en sé allsidig bild av BB som méjligt,
trots att hon vistats i Gambia, har uppgifter inhamtats fran manga instanser och
enskilda personer dven i Sverige. Namnden beddmer att det & omdjligt att
genomfora en s& omfattande utredning med en svarutredd situation pa en
utredningstid om fyra manader. Sammantaget har detta inneburit att utredningstiden
forlangts.

Yttrande

N&mnden anser att BB:s réttigheter tagits tillvara och art socialtjansten i sitt
agerande tagit hansyn till BB:s asikter och behov. De uppgifter som lamnats av
anmalaren ar pa flera punkter felaktiga eller feltolkade.

BB vistas nu sedan den 8 oktober (ar 2010; JO:s anm.) i Sverige. Namnden for
arbete och valfard har fortsatta insatser bade for BB och for hennes vardnadshavare.

Beddmningen ar att det kommer att kravas insatser under lang tid for att ge BB det
stdd hon behover.

AA yttrade sig Over remissvaret.
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Beddmning

Bestammelser som for barns vidkommande reglerar vardnad, boende och umgénge
aterfinns i 6 kap. foraldrabalken (FB). Dar framgar att det primart ar
vardnadshavarna som har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som rér barnets
personliga angeldgenheter. Vid h&ndelse av adoption blir adoptivforéldrarna
vardnadshavare for det barn som adopteras. Vardnadshavarna ska givetvis agera
med utgangspunkt i vad som kan anses vara till barnets basta. En naturlig foljd av
vardnadshavarens ansvar for barnet ar att barnet bor hos vardnadshavaren och far
behovlig omsorg i sitt “eget” hem.

Socialtjansten har sekundart, i forhallande till vardnadshavarna, ett ansvar
gentemot barn och unga. Socialtjansten ska, som framgar av 5 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, bl.a. med sarskild uppmarksamhet folja
utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling. Socialtjansten ska aven i nara samarbete med hemmen sérja for att barn
och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behover och, om hansynen till den unges basta motivera det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet.

Socialtjansten har vidare en vidstrackt utredningsskyldighet. Av 11 kap. 1 § SoL
framgar att socialtjansten utan dréjsmal ska inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat satt har kommit till dess kdannedom och som kan féranleda
nagon atgard fran socialtjanstens sida.

| det aktuella arendet har flera fragor aktualiserats. Jag har funnit skal att begransa
mina uttalanden till att avse det foljande.

Av handlingarna i arendet framgar att socialforvaltningen den 30 juli 2009 inledde
en utredning med anledning av att en anmalan om oro for BB inkommit nagra
dagar tidigare. Oron savitt gallde BB bestod av att vardnadshavarna hade aterfort
BB till Gambia och lIamnat henne dar utan deras tillsyn. Socialforvaltningens
utredning syftade till att bilda sig en uppfattning om BB:s situation och i
forlangningen bedéma om det kunde vara aktuellt att anstka om vard med stod av
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

Den reglering som socialférvaltningen hade att forhalla sig till aterfinnsi 2 § LVU
dar det framgar att vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa och utveckling
skadas.

Fragan som narmast torde vara aktuell var om féraldrarna, genom att aterfora BB
till Gambia och lamna henne déar for vard och fostran hos sin biologiska far, kunde
anses ha brustit i omsorgen om BB.
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| propositionen angaende LVU redogdrs for vad som bl.a. innefattas i begreppet
“brister i omsorgen” (prop. 1989/90:28 s. 107 £.).

Under uttrycket “brister i omsorgen” faller situationer d& barnet utsétts for vanvard.
Det kan vara frdga om att barnet allvarligt misskots i frdga om hygien, klader eller
mat.

En annan situation som faller under begreppet “brister i omsorgen” &r att fordldrarna
utsatter barnets hélsa for en pataglig risk att skadas genom att inte se till att barnet
far lamplig sjukvard. Det kan galla barn som av foraldrarna forvagras en behovlig
blodtransfusion. Det kan ocksa vara fraga om ett handikappat barn som — pa grund
av att foraldrarna inte gar med pa det — inte far nédvandig behandling, t.ex.
sjukgymnastik vid rérelsehinder.

”Brister i omsorgen” foreligger ocksa om barnets behov av kinslomaéssig trygghet
och stimulans allvarligt eftersatts t.ex. pa grund av missbruk eller psykiska
storningar hos foraldrarna. Det kan ocksa vara fraga om djupgéaende konflikter
mellan foraldrarna, dar barnet far sitta emellan pa ett sadant sétt att dess halsa eller
utveckling riskerar att skadas. Aven fall dar foraldrarna placerar barnet i en miljo
som innebér en pataglig risk for att dess hélsa eller utveckling skadas omfattas.
Begreppet “brister i omsorgen” tacker ocksa situationer dé fordldrarna Gverlater
ansvaret for barnet pa andra personer som inte kan tillforsékra barnet en trygg
uppvaxtmiljo.

Socialférvaltningen hade under utredningens gang kontakt med olika myndigheter,
organisationer och personer i Sverige och utomlands for att driva utredningen
framat och inhdmta information om BB:s situation i Gambia. Pa grundval av
uppgifterna som framkom under utredningstiden bedémde forvaltningen att
forutsattningarna for att anséka om vard enligt 2 § LVU inte var uppfyllda.

| forvaltningens utredning kan i denna del bl.a. utldsas foljande.

BB far sina behov tillgodosedda av sin biologiska pappa, som med stod av
adoptivforaldrarna till boende och skolgang, star for den dagliga omsorgen av BB.
Hennes situation ar utredd sa langt det ar mojligt med de begréansningar som funnits
efter att adoptivforaldrarna fort henne till Gambia.

BB har en tydlig vilja att fa atervanda till Sverige. Med tanke pa hennes alder har
hennes instéllning stor betydelse. Att dock enbart med bakgrund av hennes
installning agera for att hon skulle f& komma tillbaka till Sverige skulle ske pa
bekostnad av att utsatta henne for ytterligare uppbrott och pafrestningar samt att hon
sannolikt skulle hamna i ytterligare ett nytt sasmmanhang. BB:s bésta i den situation
som uppstatt ar darfor att kvarstanna hos sin biologiska pappa i Gambia fram till
dess att hon kan atervanda till adoptivforaldrarna i Sverige.

BB:s forhallanden i Gambia ar dven fast hon blivit Iimnad dar av sina
adoptivforéldrar inte att jamstallas med situationer dar L\VU &r tillampligt.
Forhallanden for BB hos fadern i Gambia framstar av utredningen inte utgora en
pataglig risk for att skada hennes halsa och utveckling, sarskilt med bakgrund av hur
det sag ut for BB nar hon vistades hos adoptivforaldrarna i Sverige. De uppgifter
som framkommit talar for att BB har det bra och utvecklas i Gambia.

Det alternativ som forvaltningen dven hade att beakta var hur BB:s situation skulle

gestalta sig om hon aterbérdades till Sverige. | utredningen framgar bl.a. féljande i
denna del.

Med utgangspunkt fran det som framkommit i utredningen skulle BB placeras pa
institution eller i familjehem om hon kom tillbaks till Sverige. Adoptivféraldrarna
har en stark obenagenhet att ta hand om BB inom 6verskadlig tid. Mycket av det
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som framkommit i utredningen talar for att de inte har formaga att ta hand om BB.
Darfor maste man noga Gvervéaga vad det skulle innebéra och & for konsekvenser
for BB att aterigen tas fran ett sammanhang dar hon vaxt upp under 10 ar till ett helt
nytt sammanhang.
Namndens stéllningstagande att det inte forelag forutsattningar for ett ingripande
med stod av LVU grundades pa en utredning som, med hansyn till svarigheterna att
utfora den, ger en god bild av de forhallanden som BB levde under i Gambia. Det
kan givetvis finnas utrymme for olika uppfattningar om huruvida namnden borde
ha vidtagit atgarder for att bereda BB vard enligt LVU. JO &r dock aterhallsam med
att uttala sig om de beddmningar som en myndighet har gjort i ett enskilt drende.
Det som har kommit fram under utredningen utgor inte skél for mig att franga den
principen.

Att vardnadshavarna forde BB till Gambia och lamnade henne dar foranleder
givetvis fragetecken rérande deras omsorg om flickan. Handlandet innebar i
praktiken att de avhande sig den dagliga omvardnaden om BB och i stéllet dverlat
detta ansvar till BB:s biologiska far. Vardnadshavarna hade dock fortfarande en
juridiskt oinskrénkt bestdammanderétt éver BB, innebédrande att endast de hade réatt
att bestamma om, och i sa fall nar, BB skulle fa atervéanda till Sverige.

Aven om det inte har forelegat forutsittningar for ett ingripande med stod av LVU
kan det likval finnas fragetecken om lampligheten av att vardnadshavarna skulle
utbva bestdmmanderétten éver BB.

Det &r i vissa fall mojligt for en socialforvaltning att fora talan i domstol
betraffande overflyttning av vardnaden till en sérskilt forordnad vardnadshavare.
En sadan vardnadsoverflyttning ar mojlig om vardnadshavarna vid utdvandet av
vardnaden av ett barn gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt
brister i omsorgen om barnet som medfor en bestaende fara for barnets hélsa eller
utveckling (6 kap. 7 § FB).

For att bestdimmelsen ska vara tillamplig forutsatts det, forenklat uttryckt, att det
finns skal for vard med stod av 2 § LVU och att faran for barnets hélsa eller
utveckling ar bestdende. Med hansyn till att namnden kom fram till att det inte
forelag skal for ett ingripande med stéd av LVU fanns det saledes inte skal for
namnden att ansoka om att vardnaden om BB skulle flyttas 6ver till en sarskilt
forordnad vardnadshavare. Savitt jag kan bedoma har det inte heller funnits
forutsattningar for att socialnamnden skulle kunna ta initiativ till att anordna nagon
annan form av stallforetradarskap for BB.

Sammanfattningsvis finns det enligt min mening inte anledning att rikta kritik mot
ndmnden for dess handldggning av darendet.

Under senare ar har det vid nagra tillfallen uppmarksammats fall dar
vardnadshavarna har lamnat ett barn hos slaktingar eller andra personer i utlandet
for att de ska ta hand om barnet. Socialstyrelsen har behandlat saken i sitt



Dnr 3710-2010  Sid 7 (7)

meddelandeblad Handlaggningen inom socialtjansten av arenden da barn med
hemvist i Sverige soker hjalp hos svenska utlandsmyndigheter. Under sommaren
2010 vande sig Barnombudsmannen till regeringen och patalade att regeringen
borde dvervaga dels om de sociala myndigheterna och utlandsmyndigheterna
skulle ha storre skyldighet att bistd ”dumpade” barn, dels om det skulle anses vara
en brottslig handling att som vardnadshavare ”dumpa” sitt barn utomlands.

Det ar inte majligt for mig att utifran detta enda fall bedéma om det finns behov av
bestammelser som tar sikte pa den situationen att en vardnadshavare har fort ett
barn till utlandet och lamnat barnet for fostran dar. Detta ar fragor som narmast
Socialstyrelsen har mojlighet att bedéma. Jag tillstaller darfor Socialstyrelsen en
kopia av detta beslut for kdnnedom. Jag sénder aven for kdnnedom en kopia av
beslutet till Barnombudsmannen.

Arendet avslutas.



