RIKSDAGENS BESLUT
IO OMBUDSMAN
Datum Dnr Sid
N 2011-11-02 4620-2010 1039
Justitiecombudsmannen
Lilian Wiklund
Kritik mot Individ- och familjenamnden i Nybro kommun for hanteringen
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Anmalan
| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Individ- och familjenamnden i
Nybro kommun angaende avhysning, m.m. AA anforde bl.a. féljande. Hon hyrde
en s.k. akutldgenhet av socialtjansten. Den 30 juli 2010 bytte socialtjansten
lascylindern pa lagenhetsdorren, men hon bodde kvar i protest. Hon stannade i
lagenheten i sju dygn utan nyckel.
Utredning
Inledningsvis inhdmtades vissa handlingar fran individ- och familjeforvaltningen i
Nybro kommun.
Individ- och familjend&mnden i Nybro kommun anmodades dérefter att inkomma
med utredning och yttrande 6ver vad AA hade anfort i sin anmalan till JO.
| sitt remissvar anforde ndmnden bl.a. foljande.
Nér det stod Klart for AA att hon inte kunde bo kvar i lagenheten ansokte hon om
bistand for att fa hjalp med bostad och uppehalle. | den akut uppkomna situationen
beviljades AA annat akutboende under tiden 29 juni till 29 juli. Avsikten var att ge
AA radrum och m6jlighet att ordna sin situation.
Boendet, [- - -], erbjéds mot villkor och tydligt angivna forutséttningar (se bilaga)
[bilagan hér utelamnad; JO:s anm.]. Till villkoren horde att vara aktivt bostads- och
arbetssokande. Till villkoren horde vidare att ’Om hyresgésten ej vistas i 1dgenheten
under tre dagar anses boendet vara forverkat och laskolven kommer att bytas ut och
debiteras hyresgésten”.
Parallellt med att boendefragan blir tillfalligt I6st behandlas fraga om ekonomiskt
bistand. | samband med detta informeras AA om de krav som stalls for att kunna
vara berattigad till bistand. Informationen handlar om att vara aktivt arbets- och
bostadssokande. Kraven handlar vidare om det stora ansvar som avilar den enskilde
att sjalv ta ansvar for sitt liv och att det inte ar ndgon sjalvklarhet att samhallet
genom individ- och familjeférvaltningen skall svara for bostad och uppehélle.
Individ- och familjenamnden uppfattar att det ar denna information som AA
uppfattar som handlaggarens egna personliga asikter.
Efter att AA erhallit den tillfalliga bostaden, konstaterar forvaltningen ganska
omgaende att AA, trots sin prekara situation valjer, att inte utnyttja den erhallna
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lagenheten mer &n sporadiskt. Det verkar tydligt att bostaden inte utnyttjas mer an
var tredje dag alternativt natt. Detta konstateras genom den regelbundna tillsyn som
sker vid [- - -] genom forvaltningens personal. Genom 6vriga kontakter med AA far
dessutom forvaltningen uppfattningen att AA inte soker bostad och arbete pa det
aktiva satt som namnden kraver. Rattigheten att utnyttja bostaden &r darmed, genom
den 6msesidiga dverenskommelsen, forverkad. AA blir darfér ombedd att 1amna
tillbaka nyckeln och lamna lagenheten den 29 juli 2010, det vill sdga den dag det
tillfalliga hyreskontraktet upphor att galla. AA végrar dock den aktuella dagen att
lamna saval nyckel som lagenhet varfor laset till Iagenheten byts ut. Detta allt enligt
de villkor som foreskrivs i hyreskontraktet. Férvaltningen soker pa olika satt fa AA
att [dmna lagenheten. Nér detta inte lyckas bryts strommen genom bostadsbolagets
forsorg och situationen avvaktas. Efter att ha bott kvar i ldgenheten ytterligare ett
antal dagar lamnar AA lagenheten den 5 augusti.

AA:s situation dr nu for narvarande foremal for utredning och ny provning i syfte att
om majligt, och under forutséattning av AA:s fulla medverkan, fa en lésning.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Individ- och familjeférvaltningen i Nybro kommun upplét genom ett skriftligt avtal
en bostadslagenhet i andra hand till AA mot viss hyra. Det forelag saledes ett
hyresforhallande mellan forvaltningen och AA. Reglerna i 12 kap. jordabalken var
darmed tillampliga pa forhallandet. Den omstandigheten att bostaden erhallits som
en bistandsinsats foranleder inte nagon annan bedémning.

| arendet aktualiseras flera fragor som direkt ror forhallandet mellan
socialforvaltningen som hyresvard och AA som hyresgést. Det finns otvivelaktigt
vissa fragetecken rorande hyresavtalet och AA:s fortsatta boende i den lagenhet
som hon hyrde av socialférvaltningen. JO &r dock aterhallsam med att uttala sig om
renodlade s.k. civilrattsliga fragor. Det finns inte skal for mig att i detta fall gora
avsteg fran den principen. Jag vill daremot kommentera det satt genom vilket
socialforvaltningen skilde AA fran mojligheten att forfoga over lagenheten.

Om en hyresvérd anser att en hyresratt ar forverkad och hyresgasten inte frivilligt
flyttar fran lagenheten far varden ansoka om hyresgéastens avhysning. Avhysning
ska ske genom kronofogdemyndighetens forsorg. Hyresvarden far inte sjalv skilja
hyresgasten fran lagenheten. Ett hyresavtal bor darfor inte innehalla en klausul som
ger hyresvarden en sadan ratt.

Om de ansvariga tjanstemannen ansag att AA inte hade réatt att bo kvar i
lagenheten, kan jag i och for sig inte se nagra hinder mot att forvaltningen tog upp
fragan om det fortsatta boendet med AA och anmodade henne att flytta.
Forvaltningen hade daremot, i enlighet med vad som har anforts ovan, inte nagon
laglig mojlighet att avhysa AA fran bostaden genom byte av lascylinder. Om en
avflyttning inte skedde pa frivillig vag aterstod for forvaltningen (hyresvérden) att
anstka om avhysning.

Vad som i dvrigt har kommit fram ger inte skal till nagra uttalanden fran min sida.
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Med den kritik som ligger i det ovan anforda avslutas drendet.



