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Anmalan mot Valnamnden i Uppsala kommun for att valsedlar inte
tillhandahallits pa ett likformigt satt

(Se &ven beslut 5668-2010, 5161-2010 och 5260-2010)

Beslutet i korthet: Valsedlar har placerats i stall som sett likadana ut och, savitt
framkommit, har statt intill varandra. Utredningen ger inte underlag for slutsatsen att
valsedlarna har tillhandahallits pa ett satt som for de rostande framstatt som olikformigt.
Det finns darfor inte ndgon grund for kritik mot valnamnden.

Anmalan

AA, Piratpartiet, framférde i en anmalan till JO klagomal mot Valnamnden i
Uppsala kommun bl.a. for att valsedlar inte hade tillhandahallits pa ett likformigt
satt vid valet 2010. | anmélan angavs att valsedlar fran mindre partier hade hallits
atskilda fran de valsedlar som valnamnden ansvarade for. Enligt uppgift hade det
funnits tre valsedelsstall i samtliga réstnings- och vallokaler; ett for partivalsedlar,
ett for namnvalsedlar f6r samma partier och ett for 6vriga partier.

Utredning

Valndmnden i Uppsala kommun anmodades att yttra sig ver anmalan. | sitt
yttrande redogjorde valndmnden for den rattsliga regleringen avseende hanteringen
av valsedlar samt Valmyndighetens instruktioner i detta avseende. Valndmnden
anforde vidare:

Vid valnamndens sammantrade den 9 juni 2010, fattades beslut angaende hur
valsedlarna infér 2010 ars val skulle placeras i rostningslokaler och vallokaler [.].
Syftet var att valsedlarna skulle placeras pa ett enhetligt satt i hela kommunen och
att det skulle underlatta for valforrattarna att halla ordningen bland valsedlarna.

=

| forberedelserna infor valet utbildades samtliga réstmottagare av valndmnden.
Under denna uthildning gavs klara instruktioner, bade muntligt och skriftligt, om hur
valsedlarna skulle placeras. | samtliga omrostnings- och vallokaler fanns affischer
som beskrev hur valsedlarna skulle placeras [.]. Till hjélp hade dven
rostningsmottagarna ett informationsblad [.].

I samtliga lokaler anvandes de valsedelsstall som Valmyndigheten tagit fram. Stéllen
har 36 fack, 3x12, och i samtliga lokaler fanns tre stéll [.]. Nar valnémnden
diskuterade hur ordningen mellan valsedlarna skulle vara sa var en viktig aspekt att
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det skulle se lika ut i samtliga lokaler i kommunen oavsett om det var fortidsrostning
eller réstning pa valdagen. | Uppsala kommun genomfordes fortidsrostning pa 28
platser och mestadels anvandes bibliotek men dven andra platser utnyttjades. Antalet
reguljara vallokaler i kommunen ar 122. | samtliga lokaler anvandes tre (3)
valsedelsstéll, ett for partimarkerade valsedlar plus blanka, som valndmnden
ansvarar for, ett for namnvalsedlar fér samma partier, samt ett for alla 6vriga partier.
Ordningen i de tva forsta stallen foljer rapportordningen pa resultatblanketten. | det
tredje stéllet skulle partierna placera sina valsedlar i bokstavsordning. Det finns
givetvis en mangd olika sétt att presentera valsedlarna; bokstavsordning; slumpvis
etc. och dessutom mojligt att blanda 6vriga partiers valsedlar med de som
valndamnden ansvarar for. Valnamnden anser att 6verskadligheten var god och att
valsedlarna exponerades likvardigt. Samtliga tre valsedelsstall stod bredvid
varandra, undantag kan finnas pga lokalens utformning men som generell princip
gallde att samtliga stall skulle st tillsammans. Givetvis kan anforas att ett eller flera
partier blir forférdelade med den princip som valndmnden valde. Detta hade
sannolikt varit fallet oavsett vilken ordning for utlaggning av valsedlar som
bestamts. Valndmnden anser dock inte detta vara fallet. Vissa begrénsningar i
valsedelsstallens utformning gor att det ar omojligt att fa plats med samtliga partiers
valsedlar i ett stall. Antalet fack &r 12. Vilka partier skall véljas ut att hamna utanfor
det forsta stillet? Kravet som beskrivs i 8 kap. 2§ i vallagen angdende ” valsedlar pa
denna plats” anser valnimnden vara uppfyllt. Valndmnden anser vidare att inte att
nagra partier ”drabbats” negativt av det sétt som valsedlarna exponerades vid valet

2010.
Till sitt yttrande hade valndmnden fogat ndmndens beslut avseende valsedelsstéll
och informationsmaterial avseende valsedlarnas placering.

AA gavs tillfalle att kommentera valndmndens yttrande men hérdes inte av.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

I 8 kap. 2 § vallagen finns en bestdmmelse om utldggning av valsedlar i anslutning
till rostmottagningsstéllen. Den har foljande lydelse.

I anslutning till ett réstmottagningsstélle skall det ordnas en 1amplig plats déar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte & mgjligt far en sddan plats i stéllet ordnas
inne i lokalen. Pa denna plats skall véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige for varje
parti som vid négot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som redan &r
representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det géller
rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dér partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer
&n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sadant parti deltar med
endast en valsedel.

=
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Beddmning

Vallagens regler om hur valsedlar ska laggas ut i anslutning till
rostmottagningsstallen har behandlats i ett tidigare beslut, se JO 2010/11 s. 284,
dnr 3270-2009. Dér hade de valsedlar som valndmnden ansvarade for placerats i
pappstéll medan 6vriga partier hade hénvisats till att l1&gga ut sina valsedlar direkt
pa ett bord, som stod pa en annan plats, lite undanskymt. Detta foranledde kritik. |
beslutet sags bl.a:

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det, som framgatt, i anslutning till ett
rostmottagningsstille ordnas “en lamplig plats” dar valsedlar kan l&ggas ut. Om
detta inte 4r mojligt far “en saddan plats” i stéllet ordnas inne i lokalen. P4 ”denna
plats” ska Gvriga partier ocksa kunna lagga ut sina valsedlar. Uppdelningen av
valsedlarna i tva kategorier ar enbart betingad av praktiska skal, som har med valets
administration att géra. For de rostande ar den utan intresse. Det finns saledes inget
skal for valforrattaren att synliggora en skillnad mellan de tva kategorierna av
valsedlar, exempelvis genom att forbehélla ett sarskilt valsedelsstall for den ena
gruppen. Tvartom &r det fran objektivitetssynpunkt angelaget att ndgon atskillnad av
det slaget inte gors, jfr 1 kap. 9 8 regeringsformen. Alla valsedlar ska med andra ord
tillhandahallas pa ett likformigt satt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske ar
en praktisk fraga, men utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de
rostande framstéar som likformig.

Det bor observeras att dessa uttalanden gjordes mot bakgrund av att valsedelsstall i
den aktuella réstningslokalen endast anvandes for en grupp av valsedlar. | det
arende som har bedéms har alla valsedlar placerats i stall. Dessa har sett likadana
ut och har, savitt framkommit, statt placerade intill varandra. Utredningen ger inte
underlag for slutsatsen att valsedlarna har tillhandahallits pa ett satt som for de
rostande framstatt som olikformigt. Nagon anledning till kritik mot valnamnden
foreligger darfor inte.

Vad AA har anfort i dvrigt foranleder inte nagra ytterligare atgarder eller
uttalanden fran JO:s sida.



