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Handlaggningen av en intagens begaran om utlamnande av ett
placeringsunderlag m.m.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 24 september 2009 och kompletterades den
22 oktober 2009, framférde AA klagomal mot Kriminalvarden, haktet Salberga.
Han anforde bl.a. foljande. Ett brev som den 5 september 2009 lamnades av
intagna till klientansvarig har férkommit. Brevet handlade om personalens
bemétande mot intagna. Ett placeringsunderlag daterat den

18 september 2009, som han fick del av, innehdll flera felaktiga uppgifter. Han
begarde att fa en kopia av placeringsunderlaget, men har annu inte fatt detta. Under
den tid som han varit intagen i haktet, cirka tva manader, har han begart att fa
kopior och skriftliga svar pa olika hemstallningar. Han har emellertid inte fatt
nagra kopior av hemstallningarna. Flertalet av dessa har han inte heller fatt nagot
svar pa.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden, region Mitt, genom davarande regionchefen BB, foljande.

Kriminalvarden, region Mitt har inhamtat uppgifter fran tf. kriminalvardsinspektor
CC. Hon uppger foljande.

Angaende inlamnat brev

CC talade med AA om hans missndje med viss personals upptradande utifréan vad
som framkom i brevet. Han tyckte att personalen skulle vara glad pa jobbet. |
samtalet forklarade CC att varje person ar olika och att detta i sin tur paverkar hur
man uppfattas. En persons sinnesstamning kan ocksa skifta fran dag till dag. Hon
forklarade att de krav hon staller pa personalen &r att de ska gora sitt jobb och ha ett
korrekt bemotande mot alla intagna. Hon uppfattade det som att AA var néjd med
samtalet och att de forstod varandra. | samtal med andra héktade som vistades i
haktet Salberga under den tid som AA var intagen dar, har hon fatt intrycket av att
asikterna i brevet i hog grad var AA:s egen uppfattning och att innehéllet inte
speglade samtliga intagnas asikter.
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Angaende upprattat placeringsunderlag

Né&r AA delgavs placeringsunderlaget, uppméarksammade han att det fanns uppgifter
i placeringsunderlaget som inte staimde. Personalen rattade da till de felaktiga
uppgifterna och delgav darefter AA placeringsunderlaget med korrekta uppgifter. Ett
placeringsunderlag som inte &r faststallt fungerar som en arbetskopia och nér
andringar gors sa forsvinner tidigare inforda uppgifter. Nar andring i
placeringsunderlaget gors strimlas tidigare utskrifter da de inte langre ar gallande.
Detta har AA fatt forklarat for sig och &r anledningen till att han inte kunnat fa
nagon kopia pa det placeringsunderlag han forst blev delgiven.

Angaende inlimnade hemstéllan

De hemstéllan som lamnas in behandlas i tur och ordning och enligt det regelverk
som finns. CC har fragat all sin ordinarie personal hur de gor i det fall en intagen
begér en kopia av en inlamnad hemstéllan. Samtliga uppger att de lamnar en kopia
pa inlamnad hemstéallan. Eftersom det endast finns en kopiator pa bottenvéningen i
hiktes hus 10 s& kan de oftast ej ordna en kopia omedelbart, en viss
handlaggningstid kravs. Normalt far de dock en kopia samma dag, senast dagen
efter.

Kriminalvardens bedémning

CC har i samtal med AA besvarat hans synpunkter pa personals upptradande. Hon
har uppfattat att han var néjd med detta samtal.

Under varen 2009 har regionjurister haft utbildning for samtliga tillsvidareanstéllda
vid anstalten och héktet Salberga, dar bl.a. frdgor om tillhandahallande av kopior av
allmdnna handlingar tagits upp. AA:s pastdende om att han inte fatt svar pa en del
inlamnade hemstéllan &r for opreciserade for att ndrmare kunna bemétas.

Hanteringen av placeringsunderlaget har gjorts pa ett korrekt satt, efter
kommunicering har réttelse gjorts.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

| ett beslut den 31 mars 2011 anférde chefsJO Nordenfelt bl.a. foljande.

Beddmning
Brevet till klientansvarig

Av Kriminalvardens remissvar framgar att det aktuella brevet inte férkommit. Mot
bakgrund av vad Kriminalvarden anfort om personalens bemétande mot intagna
finner jag inte skal att kommentera AA:s klagomal i denna del. Jag konstaterar
endast att det som har framkommit genom utredningen inte ger anledning till kritik.

Placeringsunderlaget

Av utredningen framgar att AA begarde att fa en kopia av det placeringsunderlag
han forst fick del av. Han fick emellertid forklarat for sig att hans onskemal inte
kunde tillgodoses och varfor sa var fallet.

Enligt Kriminalvarden &r ett placeringsunderlag som inte faststallts att anse som en
arbetskopia som inte sparas nér &ndringar gors i underlaget. For att denna rutin ska
kunna godtas kravs att det annu inte faststéllda placeringsun-
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derlaget inte &r att betrakta som en allmén handling. En allman handling far
namligen inte forstoras, goras olaslig eller utplanas om det inte finns ett
gallringsbeslut. Fragan ar saledes hur det forhaller sig med placeringsunderlagets
karaktar i detta fall.

Grundlaggande bestdammelser om allméanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet reglerar dven primart fragan om
utlamnande av allmanna handlingar. Av 2 kap. 3 § forsta stycket TF framgar att en
handling &r allmén, om den férvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse
som inkommen till eller upprattad hos myndighet.

I 2 kap. 7 § forsta stycket TF foreskrivs att en handling anses upprattad hos
myndighet, nar den har expedierats. Handling som ej har expedierats anses
upprattad ndr det arende till vilken den hanfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen ej hanfor sig till visst &rende, nar den har
justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Av 2 kap. 9 § andra stycket TF framgar att utkast eller koncept till myndighets
beslut eller skrivelse och annan darmed jamstélld handling som ej har expedierats
inte anses som allméan handling, savida den inte tas om hand for arkivering.

Avgorande for huruvida ett placeringsunderlag som inte faststéllts &r att anse som
en allman handling &r om det forhallandet att AA fatt del av underlaget innebar att
handlingen darigenom far anses expedierad enligt 2 kap. 7 § TF och darfor blivit
allman.

Vad som avses med att en handling &r expedierad framgar inte av TF. Av bl.a.
forarbeten och doktrin framgar emellertid att en handling inte under alla
omstandigheter anses expedierad for att en person som inte tillhér
myndighetsorganisationen far del av den. Salunda anses s.k. delning inte utgora en
expedition i TF:s mening. Med delning avses att man under beredningen av ett
arende tar del av synpunkter fran t.ex. olika experter.

For egen del konstaterar jag att inhdmtandet av synpunkter fran den intagne
narmast framstar som en del av utredningen infor faststallandet av ett
placeringsunderlag. Jag kan saledes acceptera ett synsatt som innebar att ett ej
faststallt placeringsunderlag inte &r en allméan handling trots att den intagne fatt del
av det. Ytterst ar dock detta en fraga for domstol att besvara.

Om en myndighet gor bedomningen att en handling inte kan lamnas ut, t.ex. pa
grund av att den inte &r allman, ska den som begart att fa ut den emellertid
informeras om detta. Han ska ocksa, enligt 6 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), informeras om mdjligheten att begdra myndighetens
prévning och om att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna overklagas. Sokanden har ratt att fa ett beslut som gar att verklaga
oavsett vad som ar grunden for att inte Iamna ut efterfragade handlingar. Att
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myndigheten ska upplysa sokanden om hur han kan dverklaga ett avslagsbeslut
foljer av 21 § forvaltningslagen (1986:223).

Det framgar inte av utredningen att Kriminalvarden informerat AA om mojligheten
att begéra myndighetens prévning och om att det krévs ett skriftligt beslut av
myndigheten for att han ska kunna 6verklaga beslutet. Kriminalvarden kan inte
undga kritik for det intraffade.

InlAmnade hemstéallningar

AA har gjort géllande att han begart att fa kopior av sina hemstallningar, men inte
fatt nagra. Flertalet av hemstallningarna har han enligt egen uppgift inte heller fatt
nagot svar pa. Kriminalvarden har inte i detalj bemott AA:s pastaenden. Det som
AA har anfort i denna del ar inte tillrackligt preciserat for att jag ska kunna géra
nagot uttalande. Jag anser inte att det finns tillrackliga skal att genom ytterligare
utredning forsoka fa klarhet i saken.

Vad AA anfort i 6vrigt foranleder inte nagon ytterligare atgard.



