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Forhallandena pa anstalten Kumlas sakerhetsenhet; fraga bl.a. om
placering pa enheten av intagna som inte omfattas av bestdmmelserna
om placering pa sakerhetsavdelning

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 28 september 2009, framférde AA kritik mot
forhallandena pa sékerhetsenheten (forts. S-huset) i anstalten Kumla. AA anférde i
huvudsak féljande.

Placering

De gamla sékerhetsavdelningarna, som tidigare anvants som bunkeravdelningar,
togs ur bruk den 3 augusti 2009 och ersattes av det, hittills, enda S- huset beldget i
anstalten Kumla. S-huset var frén borjan avsett endast for intagna som, efter
genomgangen “bunkerutredning”, av olika skal fatt sérskild kontroll av telefon och
besok samt som ansags behova forstarkt siakerhet kring sin person med stod av

20 a § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen).

Dock kom tva av S-husets avdelningar att anvandas som, enligt vad Kriminalvarden
havdar, normalavdelningar till foljd av att det helt enkelt inte fanns tillréckligt med
intagna i den avsedda kategorin. Enligt Kriminalvarden krévs inget sarskilt lagstod
for placering péa dessa tva “normalavdelningar”, eftersom de enligt Kriminalvarden
ar normalavdelningar. Vid en placering pa de andra avdelningarna i S-huset kravs
lagstod enligt 20 a § kriminalvardslagen.

For att utreda om 20 a § kriminalvardslagen ar tillamplig tillsétts en s.k.
bunkerutredning enligt 22 § kriminalvardslagen och det ar sedan Kriminalvardens
huvudkontor som utifrdn denna utredning beslutar om placering i S- huset i anstalten
Kumla. Beslutet fattas av Kriminalvardens generaldirektor och sakerhetschefen. Vid
en placering pa sakerhetsavdelning med stod av namnda bestammelse ska beslutet
omprdvas sa ofta det finns skal till det, dock minst en gang per manad enligt 20 a §
forsta stycket tredje meningen kriminalvardslagen.

For att placeras pa de s.k. normalavdelningarna i S-huset gors inte ndgon dylik
utredning. Inte heller gors ndgon omprévning av beslutet varje ménad. Det &r dock
aven i dessa fall sa att det ar generaldirektéren och sakerhetschefen som fattar beslut
om vem som ska placeras pa de s.k. normalavdelningarna.

Kriminalvardens gangse rutiner vid placeringar av intagna, som inte ar placerade
med stod av 20 a § kriminalvardslagen, &r att dessa skots av Kriminalvéardens
placeringsenhet, som har till uppgift att placera landets intagna i olika anstalter med
beaktande av den intagnes sérskilda behov, hotbild, tillhdrighet till organisation,
studier, behandlingsbehov, sakerhetsklassificering m.m. Fér intagna med en total
strafftid om minst fyra ar, och i vissa andra fall for intagna med en strafftid om minst
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tva ar, gors en s.k. riskbedémning pa anstalten Kumlas riksmottagning for att utreda
behov och frdmst sdkerhetsklassificering av den intagne.

Det ar alltsa inte placeringsenheten som beslutar vid placering av intagna pa de s.k.
normalavdelningarna i S-huset i nuldget, utan det &r precis samma rutiner som vid
placering i bunker med stod av 20 a § kriminalvardslagen, dock utan den viktiga
utredningen innan placering och majlighet till omprévning av beslutet varje méanad.

AA ifragasatte om det fanns laglig grund for Kriminalvérden att franga de gangse
rutinerna vid placering av intagna som inte omfattas av 20 a § kriminalvardslagen.

Forhallandena i S-huset

Av 3 § kriminalvardslagen framgar att en kriminalvardsanstalt eller avdelning av en
anstalt med héansyn till graden av sakerhet ska vara 6ppen eller sluten. For placering
av sadana intagna som avses i 20 a § kriminalvardslagen kan en sluten avdelning
inréttas som sékerhetsavdelning med sérskild dvervakning och begrénsad
gemensamhet mellan de intagna. Det framgar vidare att det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer som beslutar vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som ska vara 6ppna eller slutna och vilka slutha avdelningar som
ska vara sékerhetsavdelningar.

Kriminalvarden anvénder sig sjilva av beteckningen ”Sakerhetsenhet” varfor man
far anse att S-huset ar en sadan sakerhetsavdelning som avses i bl.a. 3 och 20 a §§
kriminalvérdslagen.

De s.k. normalavdelningarna i S-huset ser likadana ut som bunkeravdelningarna. |
de gemensamma lokalerna ar det kameradvervakning och ljudupptagning éverallt.
Det finns inte nagra sarskilda regler for de normalavdelningarna, utan dessa lyder
under samma regler som bunkeravdelningarna. Nar han bett om att fa en kopia av
reglerna for normalavdelningarna har han fatt till svar att det inte har tagits fram
nagra sddana annu. Han har tilldelats en kopia av reglerna for S-huset avsedda for
bunkerfangarna.

Skillnaden som Kriminalvarden gor géllande for att beskriva avdelningarna som
normalavdelningar dr att en intagen kan beviljas obevakade bestk samt
telefonsamtal, men enligt S-husets kriminalvardsinspektor dock med den skillnaden
att besokare och telefontillstand kontrolleras hardare och mer noggrant pa S-huset &n
vad som normalt sker enligt 29-30 §§ kriminalvardslagen.

Vidare ar ocksa skillnaden att de intagna som placeras pa de s.k. normal-
avdelningarna inte omfattas av 20 a § kriminalvardslagen. Detta medfor fragor om
Kriminalvéardens mojligheter att inskranka den intagnes réttigheter utan att ha
lagstod for det.

Reglerna for dessa s.k. normalavdelningar ar praktiskt taget helt 6verensstammande
med bunkeravdelningarnas férutom péa en punkt och det ar att obevakade besok och
icke avlyssnade telefonsamtal kan beviljas. Dock med anmarkningsvarda
inskrankningar vilket framgar av det foljande.

1 Telefon for intagna med det for intagnas telefoni avsedda INTIK-systemet

Intagna kan alltsd dven har pa S-husets normalavdelningar beviljas telefonsamtal
med anhdriga och vanner som godkants efter sedvanlig kontroll, 29-30 8§
kriminalvérdslagen, och enligt ansvarig kriminalvardsinspektor noggrannare
kontroll. Vad denna kontroll bestar av ar okant for honom. Samtalen ska alltsa inte
avlyssnas. Detta ar dock en sanning med modifikation eftersom de gemensamma
utrymmen dar telefonen ar placerad avlyssnas. Det finns ett rum avsett for intagnas
telefonering. Aven detta rum &r avlyssnat och utrustat med en kamera. Det &r alltsa
inte praktiskt mojligt att fora ett icke avlyssnat samtal eftersom lokalerna ar
avlyssnade och darmed ocksa de intagna som for ett samtal genom telefon.

2 Telefon for intagna genom framkopplade samtal av Kriminalvarden, s.k. tjdnstesamtal

Samma telefon som vid INTIK-samtal anvands ocksa, efter att man bytt anslutning i
vaggen, vid samtal med advokat, sjukskdterska, lakare, psykolog m.fl.
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(tjanstesamtal). Det &r alltsd dven har i praktiken frdga om avlyssnade samtal.
Samtal av denna karaktar &r i stort sett alltid mycket kansliga. Han ifragasatter om
Kriminalvéarden har laglig grund for att indirekt avlyssna INTIK-samtal och
tjanstesamtal. Han ifragasatter ocksa om Kriminalvarden har lagstod for att utfora
noggrannare kontroll &n den som anges i 29-30 §§ kriminalvardslagen nar det galler
besok till och telefontillstand for intagna i S-husets normalavdelningar.

3 Besok till intagna i S-husets normalavdelningar

En intagen placerad i S-husets normalavdelning kan medges obevakade besok efter
sedvanlig, och noggrannare kontroll av den bes6kande. Dessa besok ska ske i S-
husets enda besoksrum, som &r avsett for bunkerforhallanden. Bunkerforhallanden
innebar nar det galler S-huset att rummet &r utrustat med kamera och att det ar
avlyssnat. Det finns inte ndgon soffa utan endast bord och stolar. Det finns endast ett
besoksrum som &r avsett att anvandas av de bada bunkeravdelningarna och av
normalavdelningarna tillsammans. Vid full beldggning i S-huset ar det sammanlagt
24 intagna som ska samsas om tiderna i besoksrummet. Bunkerfangarna kan dock,
om sarskilt medgivande lamnas av den intagne och den besdkande, fa disponera ett
rum med glasruta som skiljer den besdkande och den intagne at. De obevakade
besokens langd ska enligt Kriminalvarden uppga till maximalt 3-3 % timme vid ett
tillfalle i veckan. Detta innebér stora problem for intagna som har langvéaga
besokare. Dessa regler skiljer sig markant fran de regler som géller for dvriga
normalavdelningar i anstalten Kumla, dar besokstiderna ar mandag—fredag kl. 9-15
och lérdag—sondag kl. 10-14.

Vad géller bestk av sjukskdterska och lakare sker &ven dessa i samtalsrum som ar
bade avlyssnade och kameradvervakade. Det finns inte heller nagot sarskilt rum for
samtal med psykolog och psykiatriker.

4 Intagnas mojlighet att fa anvénda anstaltens besokslagenhet

Intagna som &r placerade pa anstalten Kumlas 6vriga normalavdelningar har
mojlighet att ansdka om och bli beviljade besok i anstaltens besoksldgenhet. Intagna
pa S-husets normalavdelning ar enligt ansvarig kriminalvardsinspektor forhindrade
att anvanda sig av besokslagenheten.

5 Andaktsrummet

I S-huset finns mojlighet att traffa en prast i ett andaktsrum. Tystnadsplikten for en
prést ar total. Anda finns det i andaktsrummet bade avlyssning och
kameradvervakning.

6 Promenadgarden

Promenadgarden pa S-husets normalavdelning &r likadan som pé
bunkeravdelningen. Den bestar av en betongbunker med ett kraftigt stalgaller som
tak. Det &r svart att frn promenadgérden uppfatta vad det ar for vader ute.
Promenadtiden uppgér till en timme per dag, vilket ar ett minimum enligt lag.
Néstan ingen av normalavdelningarna i anstalterna Kumla och Hall har emellertid en
sa begransad promenadtid.

7 Méjligheter till studier

Nar det géller intagnas mojligheter till studier &r dessa kraftigt begransade i S- huset.
Det ar inte tillatet for intagna pa S-husets normalavdelning att skéta kontakter med
universitet eller hogskola via studentportaler pa Internet. Detta &r en sarbehandling
jamfort med intagna pa t.ex. anstalten Kumlas D-hus, dar sadana kontakter &r
tilldtna, under dvervakning av personal vid Larcentrum. Aven i anstalten Hall ar det
tilldtet med sddana kontakter.

8 Regler och levnadsfdrhallanden for intagna i S-huset

Det saknas sarskilda regler for S-husets normalavdelningar, utan det &r i stéllet
samma regelverk som for bunkeravdelningarna som géller. Alla gemensamma
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utrymmen &r 6vervakade genom 6vervakningskamera och avlyssnade. Den intagne
blir inlast i bl.a. dusch och motionsrum och kan inte ta sig ut sjalv utan maste be att
en vardare 6ppnar dorren. Rakhyvel, pincett, nagelsax m.m. far inte innehas utan
maste kvitteras ut vid behov och lamnas tillbaka efter anvandande. Detsamma géller
koksutrustning som t.ex. potatisskalare och konservburkséppnare. Det ar inte tillatet
att forvara laskburkar eller konserver i bostadsrummet och dessa maste kvitteras ut
vid behov. Intagna far inte heller inneha vanliga bestick, utan tilldelas vid
ankomsten plastbestick. Text-tv ar inte tillatet. Det finns inte ndgra gardiner,
blommor eller andra foremal, t.ex. tavlor, som skulle kunna skapa en humanare
atmosfér.

Vidare ar det pd normalavdelningarna i S-huset plats for sex intagna, medan det pa
en normalavdelning i dess ratta bemérkelse finns 12—14 intagna. For ndrvarande &r
endast tre av de sex platserna utnyttjade.

9 Vardares nérvaro pa avdelningen

Nér vardare befinner sig pa avdelningen, vilket de nastan alltid gor, &r de minst fyra
personer, ofta sex. Nér en intagen ber att fa en dérr 6ppnad ar det alltid minst tva
vardare nirvarande for att ombesorja detta. Sa ser det inte ut pa en vanlig
normalavdelning, utan den beskrivna personaltitheten ar uteslutande reserverad for
avskildhetsavdelningar, det gamla bunkersystemet och numera S-huset.

Ytterligare ett tecken pa att det inte ar friga om ndgon normalavdelning ar att
merparten av personalen &r rekryterad fran just avskildhetsavdelningen samt den
gamla bunkeravdelningen. Bunkermentaliteten ar ocksa starkt framtradande hos
personalen.

10 Sporthall och kiosk

Intagna pé anstalten Kumlas andra avdelningar far tillstand att ga till sporthallen for
bollspel. De far ga till kiosken en gang i veckan. Intagna pa S-husets
normalavdelning har inte den mojligheten.

11 Granskning av inkommande brev

Inkommande brev (férutom myndighetspost) éppnas — med eller utan genomlasning
— utan undantag. Han har inte vid nagot tillfalle fatt en forsandelse som bara varit
genomlyst. Pa normalavdelningen i anstalten Hall skedde granskningen vanligen
genom genomlysning i odppnat skick.
AA bifogade Kriminalvardens informationshéften ”Gemensamma ordningsregler
for sakerhetsavdelning” och ”Information om regler och rutiner for
sdkerhetsavdelning pé sikerhetsenheterna vid anstalterna Kumla, Hall och Saltvik”.

AA inkom den 29 april 2010 med en kopia av Kriminalvardens beslut att avvisa
hans begéaran om omprévning av beslutet att placera honom pa normalavdelningen
pa anstalten Kumlas sékerhetsenhet.

Utredning

Ett utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) begérdes in och
granskades. Kriminalvarden anmodades darefter att yttra sig 6ver AA:s anmalan.

| remissvaret, undertecknat av generaldirektoren BB, anforde Kriminalvarden bl.a.
foljande. (De i remissvaret omndmnda bilagorna har utelamnats.)
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Sakforhallanden m.m.

Allmant

I augusti 2004 fick Kriminalvarden regeringens uppdrag att ta fram forslag om en ny
sékerhetsanstalt (Ju2004/7296/KRIM). Regeringen anforde att i den nya anstalten
ska de kunna placeras ”for vilka risken for fortsatt brottslig verksamhet eller
avvikelse beddms vara sérskilt hdg och som under verkstélligheten kraver sérskilda
arrangemang vad géller sékerhet eller omhéndertagande i dvrigt”.

I december 2004 redovisade davarande Kriminalvardsstyrelsen uppdraget till
regeringen och uppskattade darvid klientvolymen i malgruppen, som narmre
beskrevs i rapporten, till ett drygt 60-tal personer. Rymningsutredningen, som ocksa
hade att bedéma fragan, ansag for sin del att en rimlig uppskattning kan uppga till
mellan 100 och 150 personer och att av det foljde att Rymningsutredningen for sin
egen del menade att det antal platser Kriminalvarden hade foreslagit inte torde ticka
behovet (SOU 2005:6 sid. 141 f.).

Sedan 2004 har Kriminalvarden arbetat med projektet som slutligen kommit att
omfatta tre nya likadana byggnader med hog sékerhet vid anstalterna Kumla, Hall
och Saltvik och héllit fast vid ursprunglig klientvolym. Byggnaderna benamns i sin
helhet sikerhetsenhet. Det ger sammanlagt 72 platser uppdelade pé fyra
sexmannaavdelningar i respektive byggnad pa de tre berérda anstalterna. Syftet med
denna uppdelning &r att kunna mdta varierande behov over tid, val kunna
differentiera klienter med koppling till olika konstellationer av grov organiserad
brottslighet och nétverksrelaterad brottslighet samt andra i sarskild ordning
specificerade klientgrupper och att kunna bedriva de tolv sexmannaavdelningarna
med differentierad regim, déribland avdelningsvis som sékerhetsavdelning jamlikt
20 a § KvaL.

Maximalt kan Kriminalvarden nar samtliga tre hus &r driftsatta under 2010 ha 72
platser i regim for sakerhetsavdelning. Minst en avdelning, dvs. sex platser, bedoms
alltid komma att vara sakerhetsavdelning. Daremellan &r avsikten att nyttja platserna
flexibelt utefter behov och med anpassad regim.

Inledningsvis har tva avdelningar pa det driftsatta huset vid Kumla beslutats drivas
enligt regimen for sakerhetsavdelning medan de dvriga tva avdelningarna utgor
normalavdelning i sékerhetsklass A vid anstalten.

Sékerhetsenheten vid Kumla driftsattes med sin forsta intagna den 4 augusti 2009.
Huset vid Hall 6ppnades den 4 maj 2010 och huset vid Saltvik driftsétts senare
under aret. Mot bakgrund av att lokalerna ar helt moderna byggnads- och
sakerhetstekniskt och fran borjan konstruerade for sin diversifierade och flexibla
uppgift pagar alltjamt ett intrimningsarbete.

Ett sarskilt projekt vid myndigheten har i uppdrag att folja och granska hur
regimfragorna kan utvecklas i de nya husen och mot bakgrund av den etappvis
pagaende reformen av kriminalvardslagstiftningen foresla normerande atgarder.

Enligt Kriminalvardens arbetsordning beslutar generaldirektéren om placering pa
sikerhetsavdelning och om utskrivning fran sidan avdelning. Den omprévning som
ska ske varje manad gors av klient- och sakerhetsenheten vid huvudkontoret.
Generaldirektoren har beslutat att huvudkontoret i ett inledande skede ocksa ska
besluta om placering pa normalavdelning pé sakerhetsenhet.

Samtliga arenden om placering — saval placering pa sakerhetsavdelning som pa
normalavdelning pa sakerhetsenhet och annan normalavdelning — bereds av
Kriminalvardens placeringsenhet. Oavsett vilken placering som ar aktuell utreds, i
enlighet med det utredningsansvar som i egenskap av myndighet avilar
Kriminalvarden, de omstandigheter som inverkar pa fragans avgorande (jfr 22 §
Kval). Naturligtvis inverkar bl.a. strafftidens l&ngd, de aktuella brotten och utfallet
av eventuella tidigare verkstalligheter pa omfattningen av utredningen och pa
slutsatserna till forslag om beslut om placering. Det leder sjélvfallet till att
utredningen for intagna som kan bli aktuella for placering pa sakerhetsavdelning
normalt & mer omfattande &n utredningen for en intagen som har att avtjana ett
kortare fangelsestraff pa en anstalt med lagre sakerhet. For langtidsdomda (fyra ar
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eller mer i normala fall) gors sérskilda utredningar pa Kriminalvardens
riksmottagningar pa Kumla och Hinseberg.

Nar placering pa sakerhetsavdelning &r aktuell faststéller placeringsenheten ett
placeringsunderlag som tillsammans med ett forslag till beslut Iamnas till
huvudkontoret. Rutinen &r for ndrvarande densamma vad géller placering i
normalavdelning pa sikerhetsenhet.

Telefoni (punkt 1-2 i anmalan)

Pa varje sexmannaavdelning vid sikerhetsenheterna byggdes ett sarskilt telefonrum.
Rummet — inte telefonen — var liksom andra rum forsett med ett akustiskt larm som
medférde att personalen i bevakningscentralen uppméarksammades om ljudnivén i
rummet Gversteg en viss grans, vilket syftade till att snabbt detektera och larma om
ordningsstorningar samt vald mellan intagna och mot personal. Nagon avlyssning
har aldrig varit avsikten med det akustiska larmet. Vissa modifieringar har under
hosten 2009 gjorts av den akustiska larminstallationen.

Avsikten var fran borjan att sdval samtal genom INTIK-systemet som samtal pa s.k.
tjanstetelefon — d.v.s. en telefon som ligger utanfor INTIK-systemet — skulle
genomforas i telefonhytten. Eftersom akustiken i hytten var délig ringdes dock fa
samtal fran hytten — de flesta ringdes i stallet utanfor, med sladden genom
dorroppningen. Pa avdelningen finns numera och i avvaktan pa slutlig teknisk
16sning en sladdlds barbar telefon som de intagna kan anvénda for samtal via
INTIK-systemet.

I informationsskriften for intagna pa normalavdelning pa sakerhetsenhet (se vidare
punkt 8-9 nedan) framgar, i forhallande till informationen for intagna pa
sakerhetsavdelning, att intagna pa normalavdelningen kan beviljas telefontillstand
inom INTIK-systemet, att samtalen inte normalt &r avlyssnade och att det inte finns
nagon begransning i antalet samtal som far ringas.

Den kontroll som sker i telefontillstéandsarenden ar likadan pa normalavdelningen
pa sikerhetsenheten som pa resten av anstalten Kumla.

AA har beviljats tillstand att inom INTIK-systemet ringa till flera
familjemedlemmar samt till personer som inte ar att betrakta som néra anhdriga.

Besok (punkt 3-5)

P& sakerhetsenheten finns ett besoksrum som inledningsvis var forsett med
utrustning for bildévervakning och akustiskt larm. | det rummet genomfors enbart
bevakade besok. Obevakade besok som kan komma i fraga genomfors vid anstalten
Kumlas vanliga bes6ksavdelning under samma tidsmassiga forutsattningar som
galler for anstaltens 6vriga avdelningar. Vidare finns ett besdksalternativ med s.k.
glasruta. Om bevakade besok avlyssnas tekniskt meddelas den intagne och
besdkaren om att sé sker.

Besoksrummet pa sikerhetsenheten var vid 6ppnandet utrustat med endast bord och
stolar. M6blemanget har numera kompletterats med en soffa, och ytterligare atgarder
ska vidtas bl.a. i syfte att forbattra de akustiska forhallandena.

Den kontroll som sker i besokstillstandsarenden r likadan pa normalavdelningen pé
sakerhetsenheten som pa resten av anstalten Kumla.

AA har beviljats tillstand till obevakade besok for flera familjemedlemmar samt till
personer som inte &r att betrakta som néra anhdriga.

Intagna har sedan éppnandet av sdkerhetsenheten blivit erbjudna att traffa praster
och sjukvérdspersonal i rum utan 6vervakningskamera. Dar forekommer varken
avlyssning eller numera akustisk larmdévervakning. | riskfyllda situationer narvarar i
stéllet personal.

AA har ansokt om att fa ta emot besok i anstaltens besokslagenhet. Anstalten avslog
den 28 oktober 2009 hans begaran. Begdaran om omprévning avslogs av regionen
den 5 november 2009. AA har dverklagat regionens beslut till domstol.
Forvaltningsratten har annu inte avgjort malet.
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Promenad (punkt 6)

Att nastan alla avdelningar pa anstalterna Kumla och Hall har langre promenadtid an
en timme &r inte riktigt. Det forekommer, men mojligheterna till detta beror pa
lokala forutsattningar inom anstalten och &r olika vid olika avdelningar.

De fyra avdelningarna pa sakerhetsenheten har varsin promenadgérd, som ar belagen
i direkt anslutning till avdelningen. Promenadgardarna ar minst 150 kvadratmeter
stora. Marken ar belagd med betong eller asfalt, och garden ar omgardad av
byggnad, murad végg eller staket. Over garden finns ett galler.

Méjlighet att studera pa hdgskoleniva (punkt 7)

AA bedriver hogskolestudier pa halvtid. Resterande tid upptas av annan program-
verksamhet, sjalvforvaltning och programmet One to One. AA:s studieplan och
sysselsattning i ovrigt ar faststélld i verkstéllighetsplanen.

AA ansokte den 8 september 2009 om att fa studera pa heltid. Anstalten avslog hans
anstkan den 23 september 2009 utifran AA:s behov, foreliggande risker och
forutsattningarna for hogskolestudier pa sakerhetsenheten. AA begérde regionens
omprdvning av beslutet. Region Mitt avvisade begédran den 28 oktober 2009. AA har
dverklagat beslutet till domstol. Forvaltningsratten har annu inte avgjort malet.

Pa sakerhetsenheten finns ingen mojlighet till kommunikation via Internet, vare sig
for intagna eller personal.

Forhallandena pa normalavdelningen (punkt 8-9)

Ordningsregler for normalavdelningen pé sikerhetsenheten beslutades efter ett
enhetlighetsarbete inom myndigheten den 22 december 2009. Dessférinnan géllde
anstalten Kumlas generella ordningsregler. De nu beslutade reglerna fér normal-
avdelning pa sakerhetsenhet ar likalydande med dem for sakerhetsavdelning. Samma
regler galler séledes for sakerhetsenheterna pa anstalterna Kumla, Hall och Saltvik.
Nagra storre skillnader mellan dessa och anstalten Kumlas generella ordningsregler
foreligger dock inte. Ordningsreglerna for normalavdelning pa sékerhetsenhet
bifogas som bilaga 1 och anstaltens generella ordningsregler som bilaga 2. — Den 11
december 2009 faststilldes en informationsskrift till intagna pa normalavdelning pa
sékerhetsenhet. Informationshaftet ar i stora delar likalydande med det som galler
sakerhetsavdelning men skiljer sig at bl.a. vad avser besok, brev och telefoni.
Informationshéftet bifogas som bilaga 3.

Vad AA anfor i friga om forvaring av vissa hygien- och kéksartiklar, konservburkar
och andra metallféremal ar riktigt. Sadana féremal tillats inte heller i bostads-
rummen pd andra avdelningar pé anstalter med hdg sakerhet. Aven om den
normering som galler sedan den 1 april 2009, efter den da genomforda lagstiftnings-
etappen avseende KvaL (ny fangelselag), har medfért att anstalternas hallning i
fréga om vad som tillats kommit att ensas i hog grad kan det dock alltjamt
férekomma vissa lokala variationer mellan olika anstalter. P4 sakerhetsenheten,
liksom pé andra delar av anstalten Kumla och andra anstalter med hdg sékerhet, har
man borjat anvanda plastbestick i stallet for metallbestick. Det ar dock inte frdga om
engangsbestick utan bestick av tjockare plast som till sin utformning liknar
metallbestick mer an engangsbestick.

Text-tv-kanaler &r inte tillatna pa sakerhetsavdelningen eftersom de under vissa
forutsattningar kan anvandas for otillaten kommunikation mellan intagna och
personer utanfor anstalten. Samtliga tv-apparater pa sakerhetsenheten
konfigurerades ursprungligen med denna utgangspunkt. Sedermera beslutades att
text-tv-kanaler skulle vara tilldtna pd normalavdelningen, och de tv-apparater som
finns i de gemensamma utrymmena dar omprogrammerades s att text-tv-kanaler ar
tillgangliga. Text-tv-kanaler ar dock inte tillgangliga pa bostadsrummen.

Vissa dorrar pa sakerhetsenhetens avdelningar, t.ex. till motionsrummet och
tvattstugan, lases automatiskt da de stangs och 6ppning maste dérefter pakallas fran
bevakningspersonalen via den kommunikationsanldggning som finns i alla rum.

De gemensamma utrymmena — dock inte duschen och de utrymmen som redovisats
ovan — ar kameradvervakade och forsedda med akustiskt larm. Sadan 6vervakning
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forekommer i 6kad omfattning inom Kriminalvérden, framfor allt i nyare
anlaggningar. Materialet fran kameradvervakningen spelas in och lagras. Tillgangen
till det inspelade materialet &r starkt begransat. Operatoren i bevakningscentralen
som kontrollerar kamerorna pa sakerhetsenheten har naturligtvis 6gonblickstillgang
till materialet fran de egna kamerorna. Anstaltens bevakningscentral har aven viss
mojlighet att efter ett larm titta pa en kort sekvens av en inspelning innan
larmtidpunkten. Darefter kravs kriminalvardschefens beslut om tillgang till inspelat
material, varefter endast tva tekniker och vakthavande befél har behérighet att ga in i
systemet. Enbart kriminalvardschefen har behérighet att avgéra om en inspelad
sekvens ska sparas langre tid &n vad som normalt sker, vilket &r tio till fjorton dagar.

Overvakningsutrustningen pa sikerhetsenheten installerades och anvénds i flera
syften, dels for perimeterévervakning och -skydd, dels for att fvervaka de intagna,
dels for att kunna styra och kontrollera dérroppningar fran enhetens
bevakningscentral.

Inom Kriminalvarden férekommer avdelningar av varierande storlek. Anstalterna
Visby och Luled har totalt fem respektive tio platser. Pa flera anstalter finns
avdelningar med sex till tio intagna som aldrig vistas med andra intagna. P&
anstalten Kumla har évriga normalavdelningar atta till femton platser, dar de intagna
ibland kan vistas tillsammans med intagna pé& en annan lika stor avdelning och
ibland inte. Avdelningar med sjalvhushall har normalt hogst tio platser, detta
beroende pa ett EU-direktiv om maximal storlek pa ett sjalvhushall. Darutéver rader
ndmligen de strangare storkoksreglerna.

Kiosk och sporthall (punkt 10)

Intagna pa sékerhetsenheten har mojlighet att handla varor fran anstaltens kiosk via
s.k. pashandling, vilket innebar att den intagne bestéller varor fran kiosken och far
dem levererade till sig. Den intagne fér inte bestka kiosken personligen.

P& sakerhetsenheten finns ett rum med traningsutrustning i varje avdelning som de
intagna har tillgang till, dock inte under dygnsvilan och sysselsattningstiden. Intagna
pa sikerhetsenheten har séledes tillgang till traningsutrustning i mycket storre
utstrackning &n normalt i anstalten Kumla. De intagna pa sakerhetsenheten far dock
inte ga till anstaltens sporthall.

Brevgranskning (punkt 11)

Det finns ingen rutin innebarande att all inkommande post till intagna pa
normalavdelningen granskas (av misstag kom det dock att i det ovan nd&mnda
informationshéftet anges att all post, med undantag av myndighetspost, granskas).
Nagon s&dan rutin har emellertid aldrig funnits, och skrivningen i informationssyfte
&r numera korrigerad. Med hénsyn till den brottslighet AA &r domd foér och hans
gangtillhdrighet har anstalten emellertid bedomt att det av sékerhetsskal har varit
nddvandigt att granska post som har kommit till honom.

Forfattningsbestammelser m.m.

Allmant

Enligt 3 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) ska en
kriminalvardsanstalt eller en avdelning av en anstalt ska med hansyn till graden av
sikerhet vara 6ppen eller sluten. For placering av sddana intagna som avses i 20 a §
kan en sluten avdelning inrattas som sakerhetsavdelning med sarskild 6vervakning
och begrénsad gemensamhet mellan de intagna. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer beslutar vilka anstalter eller anstaltsavdelningar som ska
vara 6ppna eller slutna och vilka slutna avdelningar som ska vara
sékerhetsavdelningar.

Av 3 § forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden framgar bl.a.
att anstaltsorganisationen ska vara utformad sa att den tillgodoser dels olika behov
av sakerhet, dels de intagnas behov av arbete, utbildning och sérskild behandling
samt framjar en andamalsenlig planering av de intagnas frigivning. Antalet platser
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inom anstaltsorganisationen ska fortldpande anpassas till behovet. Enligt 5 § ska
Kriminalvérden i sin forfattningssamling ge ut en forteckning 6ver hakten och
anstalter. Av forteckningen ska ocksa for varje anstalt framga om avdelningarna &r
Oppna eller slutna.

Av 7 § KvaL framgar att féljande ska iakttas vid fordelning av de intagna mellan
Oppna och slutna anstalter. En intagen bor placeras i en 6ppen anstalt, om inte
placering i en sluten anstalt ar nédvandig av sakerhetsskal eller for att den intagne
ska fa mojlighet till sddant arbete eller sédan undervisning, utbildning eller sarskild
behandling som inte lampligen kan ordnas i en 8ppen anstalt. Vid bedémningen av
om det av sakerhetsskal ar nddvandigt med placering i en sluten anstalt ska bland
andra omstandigheter beaktas om det finns risk for att den intagne ska avvika eller
fortsétta med brottslig verksamhet. Vidare ska den som kan befaras missbruka eller
pa annat satt ta befattning med narkotika under verkstalligheten foretradesvis
placeras i en sluten anstalt.

Enligt 20 § andra stycket KvaL far en intagen som har démts till fangelse i lagst tva
ar och ar placerad i sluten anstalt hallas avskild fran andra intagna, om det kan
befaras att han planldgger rymning eller att annan planlagger fritagningsfoérsok och
avskildheten ar nodvandig for att hindra att sddan plan sétts i verket samt det med
hénsyn till den intagnes brottslighet eller annars kan befaras att han &r séarskilt
benagen att fortsatta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktar. Enligt 20 a § far
den intagne placeras i sékerhetsavdelning, om det i fall som avses i 20 § andra
stycket finns anledning att anta att de forhallanden som dar avses kommer att besta
en langre tid. En intagen far ocksa placeras pa en sakerhetsavdelning, om det finns
sarskild anledning anta att det behovs for att hindra honom fran brottslig verksamhet
av allvarligt slag under vistelsen i anstalt. Ett beslut om placering pa en
sakerhetsavdelning ska omprévas sa ofta det finns anledning till det, dock minst en
gang i manaden. Av 22 8§ KvaL foljer att innan beslut meddelas om en &tgérd enligt
20 eller 20 a § och vid omprévning av ett sddant beslut ska de omsténdigheter
utredas som inverkar pa fragans avgérande. Protokoll ska foras 6ver sédan
utredning.

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det enligt 7 § tredje stycket
KvaL sarskilt beslutas om de villkor som ska galla for verkstélligheten nar det géller
placering i anstalt samt permissioner och vistelser utanfor anstalt enligt 14, 32 och
54 88. Om det finns sarskilda skal ska sadana villkor beslutas ocksa fér annan
intagen som domts till fangelse i lagst tva ar. — Manliga intagna som har minst sa
Iang strafftid ska enligt 13 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad
for verkstéllighet i anstalt (KVFS 2009:4, anstaltsforeskrifterna) normalt
inledningsvis placeras i riksmottagningen i anstalten Kumla. Under den intagnes
vistelse i riksmottagningen goérs en utredning av vilka risker och behov som
foreligger och en risk- och behovsprofil faststdlls. Omfattningen av utredningen
anpassas till den enskilde intagnes forutsattningar (13 kap. 2 § anstalts-
foreskrifterna). Riskprofilen ska innehalla en beskrivning och vérdering av de
faktorer som &r relevanta infor beslut om sérskilda villkor samt dvrig
sakerhetsbedomning. Behovsprofilen ska innehdlla relevanta faktorer och ge
overgripande forslag ifraga om placering i anstalt eller anstaltsavdelning och
verkstallighetsinnehall. Utredningen ska avseende en intagen som omfattas av
bestammelsen om sarskilda villkor innehdlla ett forslag till beslut i enlighet med
bestdammelsen (13 kap. 3 § anstaltsforeskrifterna).

Telefoni (punkt 1-2 i anmalan)

Enligt 30 8 KvaL géller bl.a. foljande. Telefonsamtal mellan intagna och personer
utanfor anstalten far 4ga rum i den utstrackning det lampligen kan ske. En intagen
kan forvégras telefonsamtal som &r dgnade att dventyra sékerheten i anstalten eller
som kan motverka hans anpassning i samhéllet eller annars vara till skada fér honom
eller nagon annan. | friga om den som den intagne énskar samtala med kan séadan
kontroll som avses i 29 8§ andra stycket goras i den utstréckning det anses behovligt.
Om det ar nodvandigt med hansyn till sikerheten, ska en tjansteman pa lampligt satt
avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far endast ske om den intagne kanner till det.
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Telefonsamtal med advokat som bitréder den intagne i en rattslig angelagenhet far
inte avlyssnas utan den intagnes medgivande.

Enligt 4 kap. 7 § anstaltsforeskrifterna ska vid sluten anstalt den som en intagen
onskar samtala med normalt alltid kontrolleras. Av det allmanna radet till
bestammelsen framgar att kontrollen ska ga till pd samma satt som kontrollen av
besokare. Av 7 a § framgar att ett avlyssnat telefonsamtal ska foras pa sprak som
forstas av den som avlyssnar samtalet. Om samtalet inte kan foras pa ett sddant sprak
ska tolk anlitas. Om samtalet fors pa ett sprak som inte forstas av den som avlyssnar,
ska samtalet avbrytas. Om tolkning inte kan ske i direkt samband med telefonsamtal
vid sikerhetsavdelning, och samtalet 4nda bor fa ske, ska samtalet spelas in for
senare tolkning.

Av allménna rad om telefonsamtal vid intagna vid sakerhetsavdelning framgar
féljande. Vid en beddmning av om en intagens telefonsamtal ska avlyssnas eller inte
bor en avvagning av flera omstandigheter goras. En sadan tungt vagande
omstandighet ar skalen for att den intagne placerats pa sakerhetsavdelning. Dessa
skal medfér normalt att det &r nédvéndigt att avlyssna telefonsamtal, se 30 § tredje
stycket KvaL. En annan omsténdighet &r utfallet av den intagnes verkstallighet efter
placeringen pa avdelningen. Vid en bedémning av vilka personer en intagen vid
sakerhetsavdelning ska medges fa ringa till bér motsvarande avviagning goras.
Skalen for placering pé sikerhetsavdelning medfér normalt att telefonsamtal inte bor
medges till andra privatpersoner an nara anhoriga. Utfallet av den intagnes
verkstéllighet efter placeringen pa avdelningen bor dock ocksé beaktas.

Besok (punkt 3-5)

En intagen far enligt 29 § KvaL ta emot besok i den utstrackning det lampligen kan
ske. En intagen far inte ta emot besok som kan dventyra sakerheten i anstalten eller
som kan motverka den intagnes anpassning i samhallet eller annars vara till skada
for den intagne eller annan. Om det behdvs for att kunna bedéma om en intagen ska
f& ta emot besok i ett sarskilt fall eller om ett besok ska vara bevakat, ska i forvig
undersdkas om den besdkande har domts eller &r misstankt for brottslig verksamhet.
I den utstriackning det behdvs ska upplysningar ocksa inhdmtas om den besdkandes
personliga forhallanden i dvrigt. Om det behdvs med hansyn till sdkerheten, ska en
tjdnsteman vid anstalten vara nérvarande vid besoket (bevakat besok). Besok av en
advokat som bitrader den intagne i en réattslig angeldgenhet ska vara bevakat bara om
advokaten eller den intagne begér det. Som villkor for bestk kan av sakerhetsskal
foreskrivas att den bestkande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning.

Av allménna rad i fraga om kontroll av besékare framgar bl.a. féljande. Kontroll av
den som anmalts som besdkare kan ske genom kontroll i bl.a. misstanke- och
belastningsregistren, ansvarig for sékerhetsregistret eller genom kontakt med andra
myndigheter. Kontroll av en besokare ska ske fore forsta besoket och sedan
aterkommande. Den intagne bér upplysas om att kontroll kommer att ske och att den
intagne bor underrétta den som han eller hon dnskar bestk av om detta. Om den som
ska besoka inte &r bosatt i Sverige kan det som en forutsattning for beviljande av
besok stéllas att den tilltdnkte besokaren ska uppvisa dokument utfardat av behérig
myndighet som styrker att han eller hon inte &r straffad. Om det vid kontroll
framkommer att den besokande verkstaller ett fangelsestraff eller ar foremal for
kriminalvérd i frihet, bor ett besok normalt inte medges savida inte starka skal talar
for att ett besok ska beviljas. Ett sddant skél kan t.ex. vara att den bes6kande ar nara
anharig till den intagne eller att den intagne inte har ndgon annan som kan besoka
honom. Det bor i dessa fall 6vervdgas om besoket ska ske med bevakning. Har den
intagne misskott sig i anstalten genom att t.ex. missbruka narkotika, véagrat 1amna
prov for drogkontroll eller pa annat satt, far detta inte utgdra grund for ett generellt
beslut att vagra den intagne besok. En prévning ska ske om det kan antas att den
intagne kan forsoka paverka den besokande att infora otillatna foremal i anstalten.
Vid varje ansokan om besok maste anstalten géra en individuell prévning.

I frdga om intagna vid sakerhetsavdelning framgar i ett allmant rad om besok for
intagna vid sékerhetsavdelning samma sak som i fraga om telefoni (se ovan). Vidare
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framgdr att anvandning av 6vervakningsutrustning for ljud och bild kan férekomma
vid bevakade besok.

Promenad (punkt 6)

En intagen ska enligt 13 § andra stycket KvaL ha mdjlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme, om inte synnerligt hinder méter daremot.

Méjlighet att studera pa hdgskoleniva (punkt 7)

En intagen ska enligt 10 § KvalL under arbetstid ges méjlighet till arbete,
undervisning, utbildning, arbetstraning, sarskilt anordnad verksamhet som syftar till
att motverka brott eller missbruk eller ndgon annan lamplig sysselsattning som savitt
mojligt framjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i samhallet.
Enligt 12 § &r en intagen, med vissa hér ej aktuella undantag, skyldig att delta i den
verksamhet och ha den sysselséttning i vrigt som anvisas honom eller henne.

Enligt Riktlinjer for Kriminalvardens klientutbildning (Kriminalvardens riktlinjer
2007:4) framgar att nar antalet intagna som vill delta i utbildning &r storre &n antalet
utbildningsplatser ska ett urval géras. Utgangspunkten &r att den som har kortast
tidigare utbildning ska prioriteras. Den som inte har grundskoleutbildning eller
motsvarande vuxenutbildning har dé foretrade. Darefter galler motsvarande
principer som for kommunal vuxenutbildning, dvs. foretrade &t den som har kort
tidigare utbildning och som 6nskar fullfélja studier som den s6kande har paborijat
enligt en upprattad individuell studieplan, behover utbildningen for pagéende
yrkesverksamhet, eller behdver utbildningen for planerat eller kommande yrkesval.
— Kriminalvarden har beslutat om en ny handbok for hogskolestudier, dar
motsvarande urvalsprinciper beskrivs.

Enligt 7 kap. 14 § anstaltsforeskrifterna galler bl.a. féljande i frdiga om intagnas
innehav och anvandning av datorer m.m. En intagen far inte i anstalt eller under
utevistelse med kriminalvardspersonal inneha eller anvanda annan datorutrustning,
andra spelkonsoler eller andra tillbehor till sddan utrustning 4n sédan som
tillhandahalls av anstalten. Enligt de allmanna raden till bestimmelsen bor anstalten
i sin utbildningsverksamhet tillgodose det behov av dator som finns for en intagens
studier. Om den intagne bedriver av anstalten godkanda studier pa sin fritid och han
eller hon har behov av dator for att fullfélja studierna bor anstalten, om det &r
mojligt, tillhandahalla dator i den intagnes bostadsrum.

Av Kriminalvardens riktlinjer for intagnas anvandning av datorer och Internet
(Kriminalvardens riktlinjer 2007:1) framgar bl.a. att intagnas anvandning av Internet
for t.ex. kontakt med hogskolor far ske endast under s.k. sekundbevakning, dvs. att
personal under hela tiden Internet anvands foljer detta pa bildskarmen.

Enligt 10 § Kriminalvérdens foreskrifter och allmanna rad om planering av
kriminalvéardspafoljd och hiktesvistelse (KVFS 2008:12) ska en verkstallighetsplan
for en intagen i anstalt som huvudregel faststallas inom en manad fran intagningen.
Planen ska omprévas och faststallas pa nytt med vissa angivna tidsintervall, vid
forflyttning och villkorlig frigivning samt annars vid behov.

Forhallandena pa normalavdelningen (punkt 8-9)

Regler av kameradvervakning finns bl.a. i lagen (1998:150) om allmé&n
kameradvervakning. Kriminalvéardsanstalter utgér inte platser dit allménheten har
tilltrade och foljaktligen ar enbart 1-4 88§ tillampliga savitt avser forhallandena i en
anstalt. Enligt 1 § ska allman kameradvervakning ske med tillborlig hansyn till
enskildas personliga integritet. Enligt 3 § ska upplysning om allmén
kameradvervakning limnas genom tydlig skyltning eller pa ndgot annat verksamt
satt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen ska sérskild upplysning
lamnas om detta. Upplysningsplikten intrader nér 6vervakningsutrustningen satts
upp.

Vid kameradvervakning samlas personuppgifter in. Hur dessa far hanteras styrs av
reglerna i personuppgiftslagen (1998:204). Enligt 5 a § den lagen behdver merparten
av de s.k. hanteringsreglerna inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som
inte ingar i eller ar avsedda att inga i en samling av personuppgifter som har
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strukturerats for att patagligt underlatta sokning efter eller sammanstallning av
personuppgifter. Sadan behandling far dock inte utféras, om den innebar en
kréankning av den registrerades personliga integritet. — Enligt Datainspektionens
praxis &r bl.a. féljande faktorer av betydelse for om kameradvervakning kan anses
tillaten eller inte:

— syftet med kameradvervakningen
— behovet av kameradvervakningen

— graden av integritetsintrang (vem som dvervakas, vilken plats som 6ver vakas,
nar dvervakningen sker)

— om andamalen i stéllet kan uppnas med andra atgarder som innebér ett mindre
integritetsintrang

— vilken information som ges till de registrerade

— hur lange bildmaterialet sparas

— vem eller vilka som har tillgang till materialet

— pévilka grunder man far ta del av bilder i realtid och inspelat material.

Enligt det behorighetstilldelningsschema for kameradvervakning m.m. som
tillampas inom Kriminalvarden ska vakthavande befél och kriminalvardsinspektoren
for sékerhet ha behdrighet att ta del av inspelat material och den senare &ven ha
behdrighet att avgéra om inspelat material ska sparas langre tid &n vad som normalt
sker. — Varje verksamhetsomrade ska enligt Kriminalvardens sakerhetshandbok ha
en instruktion som ger anvisningar om handhavande av inspelat material i friga om
vilka personer som ar ansvariga for och far hantera materialet. Anstalten Kumlas
rutiner har atergivits ovan.

Av 1 kap. 12 § anstaltsforeskrifterna framgar att verksamhetsomradet ska uppréatta
sérskilda ordningsregler for anstalten inom ramen for de foreskrifter som
Kriminalvéarden har beslutat. Vidare framgar att for sakerhetsavdelningarna finns
motsvarande gemensamma ordningsregler som har faststéllts av generaldirekttren.

Enligt 7 kap. 5 § anstaltsforeskrifterna far en intagen inte inneha egendom som kan
aventyra ordningen eller sakerheten i anstalten, motverka den behandling som den
intagne genomgar, forsvara visitation eller valla sanitar olagenhet.

Kiosk (punkt 10)

Enligt 7 kap. 4 8 anstaltsforeskrifterna ska anstalten ge den intagne mdjlighet att
kdpa varor genom kioskforsaljning eller varuautomat.

Sporthall (punkt 10)

Enligt 13 § forsta stycket KvaL ska en intagen beredas tillfélle till fysisk tréning som
ar lamplig med hansyn till hans alder och hélsotillstand. Av 8 kap. 1 §
anstaltsforeskrifterna framgar bl.a. att anstalten ska tillhandahalla ett varierat utbud
av fritidssysselsattningar.

Brevgranskning (punkt 11 samt JO:s &rende 6447-2009)

Enligt 25 § KvaL ska brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som har av Sverige erkand behorighet att ta emot
klagomal fran enskilda vidarebefordras utan granskning. Om det finns anledning att
anta att uppgiften om avsandare i ett sddant brev till en intagen &r oriktig, far brevet
granskas i syfte att utreda vem avsandaren &r.

Ett annat brev till eller fran en intagen i anstalt far enligt 26 § granskas, om det &r
nddvandigt med hansyn till ordningen eller sékerheten. Granskningen ska syfta till
att undersdka om brevet innehdller nagot otillatet foremal, ar ett led i en pagaende
eller planerad brottslig verksamhet eller ar ett led i ett planerat avvikande eller nagot
liknande forfarande.
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Enligt 4 kap. 3 a § anstaltsforeskrifterna ska all post till och fran intagna i
sékerhetsavdelning granskas genom 6ppning och genomlésning med undantag av
vad som anges i 25 § KvalL.

Kriminalvardens bedémning

Inledning

Vid sidan av den i dagslaget lagstadgade uppdelningen i dppna och slutna anstalter
och forekomsten av sékerhetsavdelningar har det Gverlatits till Kriminalvarden att
utifrdn vissa angivna kriterier utforma en andamalsenlig anstaltsorganisation och att
fortlopande anpassa denna till behovet. Kriminalvarden har mot den bakgrunden
delat in anstalterna och — pé vissa hall — avdelningarna inom samma anstalt i olika
sakerhetsklasser utifran vissa kriterier. Den 1 januari 2010 infordes en ny
sékerhetsklassning varvid antalet sdkerhetsklasser minskade till fem. Inom samma
verksamhetsstalle kan pa flera hall ocksa numera flexibelt bedrivas séval fangelse-
som haktesverksamhet. Kriminalvarden har vidare beslutat att inratta
specialavdelningar av olika slag, som t.ex. behandlingsavdelningar, avdelningar for
sérskilt resurskravande intagna, avdelningar for intagna med stora somatiska
hjalpbehov m.fl. Vissa avdelningar har beslutats vara sakerhetsavdelningar, vilket
enligt 3 § KvaL innebér att det &r avdelningar med sérskild 6vervakning och
begransad gemensamhet mellan de intagna. Vidare finns avskildhetsplatser. Vissa
lokaler kan over tid saledes ha olika inriktning och drivas med olika regim i ett
alltmer flexibelt lokalutnyttjande. Avdelningar som inte har ndgon speciell
inriktning kallas normalavdelningar. Aven i fraga om avdelningstyper finns numera
en flexibilitet som medfor att Kriminalvarden kan anpassa platsanvandningen efter
belaggningssituationen och klienternas differentierade behov. Kriminalvardens
behov och méjligheter att utforma en flexibel och &ndamalsenlig
anstaltsorganisation &r en anledning till att indelningen i 6ppna och slutna anstalter
foreslas tas bort i den nya fangelselagen som forvantas trada i kraft om ett ar (prop.
2009/10:135 sid. 66 f., jfr &ven regeringens beslut den 28 juni 2007, dnr
Ju2007/6066/KRIM).

Forutom sjalvklarheten att forhallandena pa en normalavdelning varierar beroende
pa vilken sakerhetsklass avdelningen tillhor ar det ocksa givet att det kan
férekomma variationer mellan normalavdelningar inom samma sakerhetsklass samt
inom en och samma anstalt, beroende pé bl.a. lokal- och personalméassiga
forutsattningar samt aktuell klientsammanséattning och det verksamhetsinnehall som
erbjuds. Ur manga aspekter uppvisar ocksa nybyggda anstalter i olika
sékerhetsklass, som foljd av bl.a. moderna allménna byggnormer, storre likheter
med varandra &n en gammal och en ny anstalt i samma sékerhetsklass.

Efter de uppméarksammade rymningarna 2004 fick, som redovisats inledningsvis,
davarande Kriminalvardsstyrelsen av regeringen i uppdrag att foresla utformningen
av en sékerhetsanstalt.

Kriminalvérdsstyrelsen redovisade i sin rapport till regeringen att den tilltankta
malgruppen utgjordes av tre kategorier intagna: intagna for vilka det foreligger en
forhojd risk for valdsamma rymningar och fritagningar, intagna som uppvisar en
bendgenhet att anvanda vald eller orsaka andra allvarliga ordningsstorningar, samt
intagna for vilka det foreligger en hog risk for fortsatt grov brottslighet under
verkstélligheten och dar kontakten med omgivningen &r extra viktig att begransa for
att forhindra detta. Styrelsen anforde att de intagna som sannolikt kommer att
placeras pa en sakerhetsplats till storsta delen ar placerade i anstalterna Kumla, Hall,
Tidaholm, Norrtilje, Hallby, Osteraker och Malmé. Styrelsen anforde vidare att de
flesta intagna kommer att direktplaceras fran riksmottagningen pd Kumla och att
manga redan var foremal for sarskilda atgarder som placering i sakerhetsavdelning,
avskildhet, SKl-avdelning, stddavdelning, psykavdelning eller sérskild
motivationsavdelning. Styrelsen fann saledes att den tilltankta malgruppen for
sakerhetsanstalten var bredare an den kategori intagna som var placerad pa de
davarande begransade sakerhetsavdelningarna. Styrelsen beraknade att ett drygt
sextiotal intagna beraknades komma ifréga for placering pa de nya
sékerhetsplatserna.
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Detta 4r ocksa Kriminalvardens utgangspunkt nar dessa nya byggnader allt eftersom
tas i drift.

Efter Kriminalvardens forslag resulterade arbetet slutligen i byggnationen av
sakerhetsenheterna pa anstalterna Kumla, Hall och Saltvik. Varje sékerhetsenhet har
24 platser, sdledes sammanlagt 72 platser. En malsattning vid all nybyggnation &r att
platserna ska kunna anvandas pa ett flexibelt satt och med olika inriktning
varierande &ver tid. Det fordrar en grundlaggande konstitutionell stabilitet i de
lokaler som nybyggs. Sékerhetsenheterna uppfyller inom sitt segment denna
malsattning.

De nya sdkerhetsenheterna har alltsa byggts for att passa moderna fastighetskrav
samt hogt stallda krav pa bade sakerhet — i ett brett perspektiv — och meningsfull
sysselsattning for den aktuella gruppen intagna. Enheternas byggnadsmaéssiga
utformning minimerar mdjligheterna dels att avvika genom rymning och fritagning,
dels att fortsatta brottslig verksamhet inifran enheterna. Samhallsskyddets krav
tillgodoses dérmed. Det sammantagna skalskyddet skapar samtidigt méjligheter till
en inre 6ppenhet som &r stérre dan liknande enheter i andra europeiska lander.
Sékerhetsenheternas fyra olika avdelningar kan, som redovisats ovan, drivas med
olika inbérdes regimer, vilket ocksa innebar optimala méjligheter att pa de tre
enheterna placera hogriskfangar fran rivaliserande kriminella organisationer och
antagonister med minsta risk for inbordes valdsamheter. Samtidigt ar enheterna sa
utformade att de intagna kan erbjudas ett individuellt anpassat och likartat innehall i
verkstalligheten som for andra intagna i slutna anstalter, en utveckling i forhallande
till tidigare. Mojligheterna till individualisering ar stora inom avdelningarna, mellan
avdelningarna och mellan de olika enheterna. Darmed undanrdjs brister som funnits
vid de forutvarande sakerhetsavdelningarna pa Kumla och Hall. De gamla
sakerhetsavdelningarna pa Kumla och Hall omvandlas samtidigt till
normalavdelningar inom anstalternas A-sékerhetsklass.

Av vad som redovisats ovan och i det foljande framgar att regimen vid
sékerhetsavdelningarna och normalavdelningarna vid sékerhetsenheterna skiljer sig
at. Just begransningarna i kontakter med omvirlden uppfattas av manga intagna pa
sakerhetsavdelning som den storsta inskrankningen i forhallande till en annan
placering.

Placeringsprocessen

Samtliga beslut om placering av intagna inom Kriminalvarden foregas av en
utredning av de behov den intagne har och vilka risker som maste beaktas vid
placeringen. Den reglering om vilken utredning som enligt 22 § KvaL ska goras
infor beslut om placering i avskildhet eller placering pa sakerhetsavdelning ar
saledes i ndagon man 6verflodig. Kriminalvarden har ju som myndighet alltid ett
ansvar for att se till att utredningen i ett &rende — beslutsunderlaget — &r
tillfredsstallande. Huruvida nagon hanvisning till 22 § KvalL gors i utredningen &r i
stort sett irrelevant eftersom en utredning lika garna kan sluta med att nagon
placering pa sakerhetsavdelning inte sker.

Beslut om placering pa viss avdelning inom en anstalt &r i regel en fraga for
anstalten. Det finns dock vissa platstyper som anstalterna sjalva inte rader over fullt
ut utan dar placeringsenheten eller huvudkontoret utifran ett riskperspektiv och for
att fa en optimal belaggning av hiktena och anstalterna beslutar om intagningen.
Forutom sdkerhetsavdelning kan nd&mnas avdelningar med resurser for sarskilt
kravande intagna. De sistnamnda ar ocksa i arbetsordningen undantagna fran
anstaltens ratt att besluta om placering inne pa anstalten. For dvrigt forekommer inte
sdllan att Kriminalvéardens huvudkontor, mot bakgrund av klientsituationen i landet,
forandrar uppdragen for olika avdelningar i syfte att flexibelt utnyttja
anstaltsbestandet.

Att generaldirektoren beslutar vilka som ska vara placerade dar ligger saledes i linje
med avsnitt 14 i Kriminalvardens arbetsordning, dar det anges att ett arende ska
lamnas Gver till narmsta 6verordnade chef om det ar av svarare beskaffenhet, har
principiell betydelse eller ar av stérre omfattning, kan fa betydelse utanfor
ansvarsomradet, foranleda stort intresse i massmedia eller om det uppkommer
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tveksamhet infor beslut och att 6verordnad chef dven i annat fall far verta
avgorande i ett visst arende som hor till dennes ansvarsomrade.

Telefoni (punkt 1-2 i klagomalet)

Kriminalvarden har, med undantag for samtal mellan en intagen och en advokat som
bitréder den intagne i en rattslig angeldgenhet, rétt att avlyssna intagnas
telefonsamtal om det ar nddvandigt med hansyn till sakerheten. Avlyssning far fran
Kriminalvérdens sida inte ske i hemlighet och sker sé inte heller.

Forutom att avlyssning av telefonsamtal enligt 30 § Kval ska ske pa lampligt satt
finns ingen reglering i fraga om hur det rent praktiskt ska ga till. Det ar i regel
lampligt att avlyssning sker genom att en tjansteman ar narvarande under samtalet
och i realtid lyssnar till vad som ségs. Harigenom uppfylls ocksa kravet pa att
avlyssning inte far ske i hemlighet. Givet att forutsattningarna for avlyssning ar
uppfyllda finns emellertid inget hinder mot att det sker pa annat satt.

Kriminalvéarden ser ingen anledning att kommentera anstaltens rutiner kring kontroll
av den som den intagne vill samtala med. Kriminalvarden noterar dock att AA, som
ju ar placerad pa normalavdelning, har beviljats tillstand att inom INTIK-systemet
ringa till personer som inte ar att betrakta som nara anhoriga. Sadana tillstand
beviljas normalt inte for intagna pa sékerhetsavdelning.

Besok (punkt 3-5)

Som framgar av utredningen far de intagna pa normalavdelningen pa
sékerhetsenheten ta emot obevakade besok i anstalten Kumlas vanliga
bestksavdelning under samma tidsméssiga forutsattningar som intagna i andra
normalavdelningar. Bevakade besok genomfors i sakerhetsenhetens besdksrum, som
uppstartsvis var utrustat med enbart bord och stolar och som inledningsvis visade sig
ha en dalig akustik. Moblemanget har kompletterats och anstalten ser 6ver vad som
kan goras for att forbattra akustiken. Besokare till intagna pa normalavdelning pa
sakerhetsenhet kontrolleras inte noggrannare &n besokare till intagna pé andra
normalavdelningar. — Det finns inget sarskilt regelverk i fraga om intagna pé
normalavdelning pa sikerhetsenhet ska f& majlighet att ta emot besok i
besokslidgenhet. Fragan om AA ska ha den mojligheten &r for nirvarande under
prévning i férvaltningsdomstol.

Av utredningen framgar vidare att de intagna alltid har erbjudits att ta emot besok av
och samtala med préster och sjukvardspersonal i rum som inte ar 6vervakade.

Kriminalvéarden ser mot denna bakgrund ingen anledning att vidare kommentera
anstaltens rutiner kring besok till intagna i sdkerhetsenhetens normalavdelning.
Kriminalvéarden noterar dock att AA, som ju &r placerad pa normalavdelning, har
beviljats tillstand till obevakade besok av personer som inte ar att betrakta nara
anhdriga. Sadana tillstand beviljas normalt inte for intagna pa sakerhetsavdelning.

Promenad (punkt 6)

Samtliga intagna pa sikerhetsenheten erbjuds méjlighet till utomhusvistelse i
enlighet med bestdmmelserna i Kval.

Mdjlighet att studera pa hdgskoleniva (punkt 7)

En intagen ska ges mojlighet till arbete, undervisning eller annan [&mplig
sysselsattning som savitt mojligt underlattar for honom att inordna sig i samhallet
efter frigivningen. Det aligger i forsta hand Kriminalvarden att bestimma sadan
sysselséttning, &ven om den intagne naturligtvis bér medverka i utformningen av sin
verkstallighetsplan. Det 4r sélunda t.ex. foga meningsfullt att anvisa en intagen att
delta i ett visst brotts- och missbruksrelaterat program om den intagne inte ar
motiverad att genomga det programmet. Dalig motivation fran en klient kan
dessutom sabotera for motiverade klienter i programmet. Det ar enligt
Kriminalvardens uppfattning lampligt for merparten av klienter med en blandning av
olika sysselséttningar — programverksamhet, arbete, studier, sjalvforvaltning etc.

Utbildningsnivan bland de intagna i anstalterna varierar precis som i 6vriga
samhéllet kraftigt, men fyra av tio intagna har enbart fullféljt grundskola och en av
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tio har ingen fullfoljd utbildning alls. Kriminalvarden bedriver utbildning for
klienter pa grundlaggande och gymnasial niva samt svenska for invandrare.
Meningen &r att alla ska kunna hitta ndgot som de kan ha nytta av i ett framtida liv
utan kriminalitet. Kriminalvarden har drygt hundra egna behdriga larare och rektorer
och verksamheten star under Skolinspektionens tillsyn. De senaste fyra aren har
antalet studerande som avslutar kurser och antalet utfardade betyg mer &n
sexdubblats. Fler och fler studerar och det beror pa att den nya organisationen med
ett nationellt heltdackande uthildningssystem nu &r helt pa plats. Det innebar till
exempel att klienter som forflyttas kan fortsétta sina studier som planerat, oavsett
var de finns. Att utbildningen dr mer etablerad innebar ocksa att den blir mer kand,
bade bland personal och klienter. Det hander att klienter tipsar andra klienter.

Antal fullféljda kurser fortsatter att 6ka och den trenden héller i sig. Under 2009
registrerades 1 775 betyg. 2007 var antalet 938. Det finns ungefar 130 olika kurser
att valja mellan vilket gor att det finns stora mojligheter att vélja just det man sjélv
ar intresserad av eller har behov av, just pa den niva man sjalv befinner sig. Det
finns ocksa mojlighet att bedriva studier pa hogskoleniva om resurser och 6vriga
arrangemang kan ordnas. Under 2009 studerade 200 pa hogskoleniva och 1 050 gick
klart olika yrkesutbildningar.

Anstalten har utifrn de risk- och behovsbedémningar som har gjorts samt
forutsattningarna for att bedriva hogskolestudier pa siakerhetsenheten bedomt att
AA, som inte tillhdr den grupp intagna som prioriteras vid fordelningen av
studieplatser, ska bedriva sadana studier pa deltid. Férutom att dokumentera detta i
AA:s verkstallighetsplan har AA &dven, nar han begarde att fa studera pa heltid, fatt
ett skriftligt och motiverat beslut i fragan (jfr JO:s beslut den 21 september 2009 i
arende med dnr 6763-2008). Om och i sa fall nar anstalten forandrar risk- och
behovsbeddmningen och detta medfor ett annat stéallningstagande i fragan om studier
kan det medfora att AA:s verkstallighetsplan ska omprévas och faststallas pa nytt.

Huruvida en intagen ska fa anvanda datorer beslutas efter en individuell bedémning
i enlighet med de forutsattningar som ges i Kriminalvardens riktlinjer. Av
sakerhetsskal, precis som for mobiltelefoni, ar klienternas tillgang till datorer
begransad. Det finns dock ingen generell reglering om att intagna pé
sakerhetsenheten inte ska fa anvanda datorer. Som anforts ovan finns dock ingen
majlighet att anvanda Internet pa sakerhetsenheten. En sadan majlighet skulle ju
direkt motverka ett av de syften for vilka sdkerhetsenheterna har tagits fram.

Forhallandena pa normalavdelningen (punkt 8-9)

Den kameradvervakning som idag sker pa sakerhetsenheten — och andra stallen inom
Kriminalvéarden — styrs av regleringen i kameradvervakningslagen och PUL.
Kriminalvéarden har bedémt att den 6vervakning som i dagslaget sker ar nodvandig
for att uppratthalla ordningen och sakerheten, inklusive intagnas personliga sékerhet
och arbetarskydd. Kameradvervakningen reducerar 6vergrepp och &r
personalbesparande. Behdrigheten att ta del av inspelat material &r begransad och
upptagningarna sparas en begransad tid. Kriminalvarden anser att 6vervakningen
inte medfor ett sddant stort intrdng i de intagnas personliga integritet att skadan av
intranget dvervager Kriminalvardens behov av dvervakningen och att Gvervakningen
sdledes sker i enlighet med de réttsliga forutsattningarna.

Det 4r riktigt att personaltatheten pa normalavdelningen pa sékerhetsenheten
inledningsvis varit hdgre an pd vissa andra normalavdelningar. Skalen ar flera, dels
att ha tillrckliga resurser i en uppstartsfas, dels en uttalad ambition i
decemberrapporten 2004 till regeringen att ha en hdg personalnérvaro bland de
intagna i sékerhetsenheten, dels for att klara en flexibel platsanvéndning.
Bemanningstatheten &r ingen fraga som berors i kriminalvardslagstiftningen.
Daremot uppmarksammas den ett antal ganger arligen i tillsyn jamlikt
arbetarskyddslagstiftningen.

Kriminalvarden ser ingen anledning att vidare kommentera vad AA anfor i 6vrigt
under denna punkt.
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Kiosk och sporthall (punkt 10)

Anstaltens rutiner med s.k. pashandling och vad galler mojlighet till traning
uppfyller de krav som stalls i lag och foreskrifter. Kriminalvarden ser inga skél att
kommentera detta ytterligare.

Brevgranskning (punkt 11 samt JO:s &rende 6447-2009)

I det informationshéfte for intagna pa normalavdelningen som beslutades i december
2009 anges — felaktigt — att all inkommande post, med undantag av s.k.
myndighetspost, till de intagna granskas. Nagon sadan rutin har dock aldrig funnits i
praktiken, och informationshéftet &r numera korrigerat i detta avseende. Déremot har
anstalten ansett att all inkommande post, naturligtvis d&ven har med undantag av
myndighetspost, till AA ska granskas av sakerhetsskal.

Generaldirektoren har i en skrivelse till samtliga regioner och verksamhetsomraden
den 23 mars 2010 pétalat vikten av att brevgranskning sker pa ett korrekt sétt. Detta
har ocksa patalats genom den centrala ledningsgruppen och i myndighetens
rattssamverkan. Kriminalvarden ser darfor ingen anledning att uppehalla sig
ytterligare kring detta.

Inspektion (punkt 12)
JO &r naturligtvis valkommen att inspektera sakerhetsenheten.

AA vyttrade sig 6ver remissvaret. Han vidholl bl.a. att férhallandena och reglerna
for de s.k. normalavdelningarna pa sakerhetsenheten var desamma som de som
géller for en sékerhetsavdelning.

AA gav in flera handlingar till stod for sina pastaenden, bl.a. beslut angdende
nyttjande av anstaltens besdkslagenhet och av idrottshallen.

AA ingav darefter ytterligare skrivelser.

| ett beslut den 7 juni 2011 anforde chefsJO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt upphorde att galla den 31 mars 2011.
Den har ersatts av fangelselagen (2010:610).

AA verkstaller sedan juli 2007 ett fangelsestraff. Efter placering pa anstalten
Kumlas riksmottagning ankom han i november 2007 till anstalten Hall. Den 2 juni
2009 rapporterades han for vald eller hot om vald mot en medintagen. Den 3 juni
2009 placerades han i avskildhet enligt 20 § kriminalvardslagen. P& anstkan av
anstalten Hall beslutade Kriminalvardens placeringsenhet den 17 juli 2009 att AA
skulle placeras i anstalten Kumla. Kriminalvardens huvudkontor beslutade den 26
augusti 2009 att AA skulle placeras pa normalavdelning pa anstalten Kumlas
sékerhetsenhet. AA forflyttades till anstalten Kumla den 28 augusti 2009.

AA gor i sin anmélan gallande att férhallandena pa normalavdelningen och de
regler som géller dar i huvudsak éverensstimmer med dem som géller for en
sékerhetsavdelning.

Som framgar av remissvaret ingar i anstaltsorganisationen i dag tre stycken
nyuppforda sékerhetsenheter med vardera 24 platser. Sakerhetsenheterna finns i
anstalterna Hall, Kumla och Saltvik. En av malsattningarna med
sékerhetsenheterna — som nérmast ar att betrakta som anstalter i anstalterna — ar att
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platserna ska kunna anvandas pa ett flexibelt satt. Varje enhet ar uppdelad i fyra
sexmannaavdelningar. Syftet med uppdelningen &r — forenklat — att kunna mota
varierande behov 6ver tid och méjliggora differentiering av intagna. Enligt vad
som anfors i remissvaret har Kriminalvarden gjort bedomningen att minst en
avdelning pa varje sakerhetsenhet alltid kommer att utgéra en sakerhetsavdelning.

Sékerhetsavdelningar i kriminalvardsanstalter har funnits under en langre tid.
Dessa avdelningar var avsedda for sarskilt rymningsbenégna eller farliga intagna
med langa strafftider och de kénnetecknades bl.a. av en hog personaltathet och en
god tillgang pa tekniska skyddsanordningar. Placering pa sékerhetsavdelning, som
da benamndes specialavdelning, kom sedermera att regleras i 20 a § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (se prop. 1980/81:1 s. 30 f.). | fangelselagen
finns bestammelser om placering pa sakerhetsavdelning i 2 kap. 4 8. Enligt den
sistndmnda bestdmmelsen &r en sékerhetsavdelning en avdelning med sérskilt hdg
grad av dvervakning och kontroll. Detta tar sig bl.a. uttryck i att alla férsandelser,
forutom s.k. myndighets- och advokatpost, till och fran intagna granskas. Det finns
ocksa begransningar nar det géller mojligheterna att ta emot besok och att ringa
telefonsamtal. P& sékerhetsavdelningarna ar med andra ord kontakterna med
omvarlden bade starkt begransade och 6vervakade i den man de alls férekommer.

Jag besokte sékerhetsenheterna i anstalterna Saltvik och Kumla innan de hade
tagits i drift. Vid min inspektion av anstalten Hall den 15-17 februari 2011 var
sékerhetsenheten dar i drift, men den var inte fullbelagd. Jag kunde inte iaktta
nagon skillnad mellan sakerhetsavdelningarna och normalavdelningarna nar det
galler den statiska sakerheten. Jag har mot den bakgrunden viss forstaelse for AA:s
synpunkter. Om Kriminalvarden inte har fattat beslut om att en avdelning utgor en
sékerhetsavdelning ar den emellertid — definitionsmassigt — inte en
sékerhetsavdelning, oavsett graden av sékerhet och kontroll. Att beslut om
placering pa viss avdelning fattas av Kriminalvardens generaldirektor i stallet for
Kriminalvardens placeringsenhet, vilket ar det normala, medfor naturligtvis inte
heller i sig att avdelningen i fraga ska betraktas som en sakerhetsavdelning.

Mot bakgrund av det nyss anforda bor AA:s anmadlan frdmst ses som missndje dver
graden av 6vervakning och kontroll samt behandlingen av honom och andra
intagna pa normalavdelningen. Kontroll och dvervakning i en anstalt tillhér en typ
av fragor som JO normalt inte brukar ha synpunkter pa. Jag vill emellertid anda
erinra om vissa grundldggande principer for behandlingen av frihetsberdvade,
namligen att begransningar i friheten inte far ga utéver vad som ar nodvandigt for
att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas och att en kontrollatgard
bara far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Dessa
principer har ocksa kommit till uttryck i den nya fangelselagen.

Vad som framkommit om behandlingen av AA och andra intagna pa
normalavdelningen foranleder inte nagot sarskilt uttalande fran min sida. Jag nojer
mig med att konstatera att fragor om t.ex. studier, besok och telefontillstand
hanteras pa samma satt har som pa normalavdelningar som inte ar belagna i en
sékerhetsenhet.



Dnr 5384-2009  Sid 19 (19)

Jag vill avslutningsvis anfora nagra allmanna synpunkter rérande
sékerhetsenheterna. Som jag tidigare ndmnt har jag besokt de tre enheterna. Mitt
allmanna intryck av lokalerna &r att de haller en hog materiell standard. Den laga
belaggningsgraden, i kombination med omfattande tekniska skyddsatgarder, hog
personaltéthet och ett begransat utbud av aktiviteter for de intagna forstarkte
emellertid kénslan av slutenhet pa ett synnerligen patagligt satt. Redan i samband
med att reglerna om placering pa sakerhetsavdelning infordes papekades att tvanget
att umgas med en begransad krets av andra intagna som bedoms farliga och inte
siillan foreter “psykiska sirdrag” kan utgora en svér pafrestning. Kriminalvarden
bor vidta atgarder for att lindra sadana pafrestningar och for att motverka andra
mojliga skadliga foljder av placering pa nagon av avdelningarna i
sékerhetsenheterna. Jag ser det som sérskilt angeldget att utbudet av
sysselsattnings- och fritidsaktiviteter utokas och blir mer varierat.



