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Allvarlig kritik mot Valnamnden i Stockholms stad, som beslutade att
genomfora rostning vid Stockholms central i strid med vallagen

(Se aven JO:s beslut 5161-2010 avseende bl.a. valndmndens ansvar for
rostmottagningsstallen.)

Beslutet i korthet: Fortidsrostningen vid Stockholms central uppfylide inte kraven i 8
kap. 3 § vallagen, eftersom partipolitiska aktiviteter forekom i néra anslutning till de
rostande. Valnamnden ansvarar for att vallagens ordningsregler kan uppratthallas vid
rostmottagningsstéllena. Lokaler dar detta inte ar mojligt ska inte anvandas for rostning.
Valnamnden i Stockholms stad kritiseras darfor. Kritiken ar allvarlig da namnden beslot
att genomféra réstningen trots kdnnedom om de aktiviteter som skulle férekomma invid
réstningslokalen.

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot Valnamnden i Stockholms stad
m.fl. for brister i en réstningslokal och uppgav dérvid foljande. Den 17 september
2010 passerade han Stockholms central och uppméarksammade att
Socialdemokraterna spred valpropaganda endast ett tiotal meter fran den
rostningslokal som var beldgen i centralhallen. Partiet anvande sig av hogtalare
som gjorde att valpropagandan hordes inne i réstningslokalen. Fortidsrostningen
hade darmed enligt anmalan skett i strid med 8 kap. 3 § vallagen.

Utredning

Valndmnden i Stockholms stad anmodades att yttra sig éver anmélan. Eftersom
fortidsrostningen vid det aktuella réstmottagningsstallet dven var foremal for
Valprévningsndmndens provning, och valndmnden redan hade yttrat sig dit,
beslutade ndmnden att ge in samma yttrande till JO. | detta uppgav nédmnden
foljande.

Valnamndens uppdrag och dvergripande mal vid val av rostmottagningsstallen ar att
valja lokaler som gor det latt for valjare att rosta péa platser med god tillganglighet.
Centralstationen i Stockholm &r en av de mest centrala platserna som finns i
Stockholm och fortidsrdstningen dar &r etablerad sedan mycket lange.

Né&r kommunerna fick ansvaret for fortidsrostningen 2006 och vid EU-
parlamentsvalet 2009 ordnade valnamnden foértidsrostning i Centralhallen. Aven da
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hade politiska partier verksamhet dér vilket sjalvfallet upplevdes som en olagenhet.
Valndmnden ansag dock att fortidsrostningen anda skulle ordnas pa Centralen.

Narmare 30 000 personer fortidsrostade pa Centralen vid de allmanna valen 2010,
vilket gor denna fortidsrostningslokal till den nést storsta i Sverige.
Rostmottagningsstallet pa Centralen fyllde alltsa uppenbart ett behov. Viljarnas
reaktioner nir de rostade var ocksa fran de flesta oerhort positiva, bland annat darfor
att det ocksa fanns mojlighet att skriva ut dubblettrostkort.

Sedan ett antal ar tillbaka ar Centralhallen pa Stockholms central en kommersiell yta
indelad i s.k. eventytor som hyrs ut till olika aktiviteter. Jernhusen &ger byggnaden,
men JCDecaux &r det foretag som ansvarar for uthyrning och de villkor som galler
vid hyra. Ca 2 ar innan de allméanna valen var valnamndens kansli i kontakt med
JCDecaux for att boka och diskutera hyraav eventyta i Centralhallen. Vid de moten
som valndmndens kansli haft med JCDecaux har diskuterats om det varit mgjligt att
inte hyra ut resterande ytor i Centralhallen till politiska partier men detta har
dverhuvudtaget inte varit mojligt och partierna bokar ocksa sina ytor mycket lang tid
i forvég. | de samtal som kansliet haft med JCDecaux har kansliet kommit 6verens
om att partierna vid sina maten skulle std vanda mot mitten av Centralhallen och att
de skulle bygga sina anlaggningar sa att de var vanda fran fortidsrostningslokalen.
Mellan partiernas och valndmndens eventyta stod en dubbel rad av bénkar uppstéallda
som tydlig avgransning. Det var ocksa ett tiotal meter mellan de olika eventytorna.

Valndmnden har alltsd verhuvudtaget ingen mojlighet att paverka vilka andra som
hyr andra ytor i vare sig gallerier eller andra kommersiella lokaler. Det blir i varje
fall en beddmning om det &r rimligt att ordna fortidsrostning enligt de villkor som
géller for den platsen. Den yta som avtalas om &r den “vallokal” som disponeras.
Ovriga ytor disponeras av andra eller &r offentlig plats. Valndgmnden disponerade
alltsd inte ndgra angransande utrymmen och hade darfor ingen méjlighet att styra
vad som hande dar.

Kansliet var dven tydligt i sina instruktioner till det eventbolag som utformade
fortidsrostningslokalen vid Centralen. Ytan skulle vara tydligt markerad som en
”lokal” vilket gjordes med att stélla upp valbas, skdrmar och rep lings kanterna av
valnamndens yta. Den som hyr en yta i Centralhallen méste ocksd markera ytan med
en matta for att visa var gransen gar for resenarer och évriga som befinner sig i
hallen.

]

Efter kontakterna som kansliet haft med JCDecaux presenterades fér ndmnden de
forslag till tgarder som gjorts for att sakerstélla att de tva eventytorna i
Centralhallen, valndmndens och partiernas, skulle uppfattas som tva ”lokaler”.
Namnden gjorde d& bedémningen att dessa atgarder var tillrackliga och att
allmanintresset att arrangera fortidsrostning pa Centralen var storre an
ol&genheterna. Alternativet hade varit att inte vara dar dverhuvudtaget.

Under den period som fortidsrostningen péagick hade tre partier hyrt in sig pa
Centralen. Forsta veckan var det Centerpartiet, andra veckan Miljopartiet, tredje och
sista veckan var det Socialdemokraterna.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att det ar en olagenhet att partier har
verksamhet néra inpé ett rostmottagningsstalle men vid en samlad bedémning fann
en enig valndmnd att férdelarna med ett réstmottagningsstélle i Centralhallen vida
Oversteg nackdelarna.

Till sitt yttrande hade valnamnden fogat ett antal fotografier. Nagra av dessa

bil&ggs, se bilaga 1 och 2.

AA kommenterade valndamndens yttrande.
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Rattslig reglering och Valprévningsnamndens prévning

Enligt 8 kap. 3 § vallagen far det pa ett réstmottagningsstalle eller i ett utrymme
intill detta inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val.

Beslut att faststalla utgangen av ett val kan enligt 15 kap. 3 § vallagen 6verklagas
till Valprévningsnamnden. Valprévningsnamnden ska enligt 15 kap. 13 § vallagen
upphava ett val och forordna om omval bl.a. om det férekommit avvikelser fran
foreskriven ordning och det med fog kan antas att vad som férekommit har
inverkat pa valutgangen.

De omstandigheter som har anmalts till JO har efter ett 6verklagande berorts av
Valprévningsnamnden (beslut den 17 december 2010, dnr 151-2010, 204-2010 och
205-2010). Beslutet gallde fragan om bl.a. fortidsrostningen pa Stockholms central
varit forenlig med bestdimmelserna i 8 kap. 3 8 vallagen. Valprévningsnamnden
anforde att syftet med bestdmmelsen &r att valjaren ska vara ostord och skyddad
fran varje form av paverkan under sjalva valhandlingen. Namnden konstaterade att
det &r respektive kommun som ska inrdtta rostningslokaler, att kommunerna har att
beakta bestammelsen nar de hyr utrymmen for réstningslokaler och att de ska se till
att hyresavtalen far ett sddant innehall att bestaimmelsens krav pa
rostningslokalerna uppfylls. Namnden framhdll att fortidsrostningen ar av stor
betydelse for att uppna ett hogt valdeltagande samt att det ar naturligt att soka
skapa sa gynnsamma forutsattningar som mojligt for fortidsrostning genom att
anvanda rostningslokaler med hdg tillganglighet och pa platser dar manga
manniskor passerar. Efter att ha beskrivit de forhallanden som ratt pa platsen
gjorde Valprévningsnamnden foljande bedémning.

Det ar inte mojligt att med utgangspunkt i den ganska allmant formulerade
bestammelsen i 8 kap. 3 § vallagen, narmare precisera inom hur stort omrade
omkring en rostningslokal det inte far forekomma politiska aktiviteter. Det ar
naturligtvis ocksa vanskligt att i efterhand bedéma i vad man véljarna natts av de
olika politiska aktiviteter som pagatt pa det utrymme som disponerats av de politiska
partierna. Vad som framkommit i utredningen leder dock Valprévningsnamnden till
slutsatsen att utrymmena var beldgna sa nara rostningslokalen att aktiviteterna inom
partiernas utrymme, atminstone stundtals, hade en sddan form att de nadde viljarna i
rostningslokalen. Darmed kan inte kraven i 8 kap. 3 § vallagen anses uppfyllda.
Detta har inneburit en avvikelse fran foreskriven ordning.

Valprovningsndmnden provade dérefter om avvikelsen med fog kunde antas ha

inverkat pa valutgangen. Namnden fann att sa inte var fallet. Overklagandet

avslogs darfor.

Beddmning

Da valnamnden fattar beslut om att en lokal ska anvandas som
rostmottagningsstélle har ndmnden ett ansvar for att vallagens ordningsregler kan
uppratthallas i denna. Kan reglernas efterlevnad inte garanteras ska lokalen inte
anvandas for rostning, nagot som sjalvklart galler oberoende av lokalens
lamplighet i dvrigt. Om ett rostmottagningsstélle kan antas komma att bestkas av



Dnr5409-2010  Sid 4 (4)

manga valjare, sdsom var fallet vid Stockholms central, ar det an mer betydelsefullt
att lokalen uppfyller de krav som lagen stéller.

Som Valprévningsnamnden funnit var kraven i 8 kap. 3 § vallagen inte uppfyllda
vid fortidsrostningen pa Stockholms central. For detta fortjanar Valnamnden i
Stockholms stad kritik. Med hénsyn till att ndmnden beslét att genomfora
rostningen trots kdnnedom om att politiska aktiviteter skulle forekomma invid
rostningslokalen ar kritiken av allvarligt slag.



