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Anmalan mot Valndmnden i Jarfalla kommun for att valsedlar inte
tillhandahallits pa ett likformigt satt

(Se &ven JO:s beslut 5127-2010, 5161-2010 och 5260-2010)

Beslutet i korthet: Valsedlar har placerats i stéll som sett likadana ut och har sttt i
anslutning till varandra. Vid varje stéll har det funnits en skylt som angett vilken kategori
av valsedlar som placerats i stéllet. Utredningen ger inte underlag for slutsatsen att
valsedlarna har tillhandahallits pa ett satt som for de rostande framstatt som olikformigt.
Det finns darfor inte nagon grund for kritik mot valnamnden.

Anmalan

AA, Piratpartiet, framférde i en anmélan till JO klagomal mot Valnamnden i
Jarfalla kommun for att valsedlar inte hade tillhandahallits pa ett likformigt satt vid
valet 2010. | anmalan angavs att det i kommunens vallokaler hade funnits tre
separata valsedelsstall. Dessa hade forsetts med var sin rubrikskylt;
”partivalsedlar”, "namnvalsedlar” och “6vriga partier”. Valsedlar for partier som
inte var representerade i Jarfalla kommunfullméktige hade forpassats till
valsedelsstallet med skylten 6vriga partier, trots att det fanns plats for dem i de tva
andra stallen. Stallet for Gvriga partier hade dessutom placerats flera decimeter fran

de andra stéallen.

Utredning

Valndmnden i Jarfalla kommun anmodades att yttra sig éver anmélan. |
valndmndens yttrande anfordes foljande avseende valsedlarnas placering.

For att uppna enhetlighet gallande placering av valsedlar fattade valnamnden beslut
om ordningen bland valsedlar den 24 augusti 2010, § 26 (dnr vin 2010/19). Enligt
beslutet skulle valsedlar placeras i valsedelsstéll i ordningen M, FP, KD, C, S, MP,
V, SD, samt blanka. Ett valsedelsstall reserverades for partivalsedlar och ett for
namnvalsedlar samt 6vriga partiers valsedlar. Beslutet vagleddes av
Valmyndighetens instruktioner i handboken for kommunerna och handledningarna
for rostmottagare.

[-]
Syftet med valndmndens beslut var att varje réstningslokal och vallokal skulle forses

med tva valsedelsstall for placering bredvid varandra. Partivalsedlar skulle laggas i
forsta valsedelsstallet, och namnvalsedlar fran samma partier skulle laggas i andra
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valsedelsstéllet i samma ordning. | de nedersta raderna i andra valsedelsstéllet skulle
sedan dvriga partier kunna lagga sina eventuella valsedlar i bokstavsordning.

Valnamndskansliet bedémde inledningsvis att detta utrymme borde vara tillrackligt
for namnvalsedlar samt évriga partiers valsedlar. Om 6vriga partiers valsedlar skulle
uppga till en sddan mangd att dessa inte skulle rymmas i andra valsedelsstéllet kunde
ett tredje valsedelsstall med kort varsel levereras fran valnamndskansliets forrad.

En affisch som illustrerade ordningen bland valsedlar trycktes upp for att héngas i
réstnings- och vallokalerna, och dven valndmndens beslut fanns distribuerat till
réstmottagarna. Erfarenheterna fran fortidsrostningen, som inleddes den 1
september, visade dock att tva valsedelsstall inte var tillrackligt — det fanns helt
enkelt inte plats for dvriga partiers valsedlar dverallt. Valndmndskansliet bedémde
darfor att samtliga rostnings- och vallokaler skulle utrustas med ett tredje
valsedelsstall redan fran borjan, i stéllet for att detta skulle rekvireras i efterhand.
For att tydliggdra for valjarna och partifunktionérerna vilken typ av valsedlar
respektive valsedelsstéll innehdll togs aven tre skyltar fram: Partivalsedlar,
Namnvalsedlar, samt Ovriga partier. Dessa avsags att anslas ovanfor respektive
valsedelsstall.

Avseende AA klagomal anforde namnden foljande i sitt yttrande.

Anméalaren gor inledningsvis gallande att valsedelsstéllet med évriga partiers
valsedlar placerats atskilt fran de 6vriga valsedelsstéllen. Valndamndskansliet delar
inte denna uppfattning. Under valdagen den 19 september besoktes samtliga 36
vallokaler av valsamordnaren eller kommunjuristen. | nagra enstaka fall rattades
smarre brister i exponeringen av valsedlar till, men i det stora flertalet fall beddmdes
hanteringen av valsedlarna uppfylla kraven pa likformig exponering.

Vidare havdar anmélaren att valsedelsexponeringen varit ojamlik sa till vida att
skyltar anslagits som indikerade vilken typ av valsedlar respektive valsedelsstéll
inneholl. Namnda ordning beslutades for att uppna likformighet i kommunens alla
rostnings- och vallokaler, samt for att underlatta for véljarna och partifunktionérerna
att ta och placera ut valsedlar. Uppdelningen av valsedlarna i olika kategorier har
salunda enbart haft med valets administration att géra. Valnamndskansliet har svart
att se att denna uppdelning har inneburit en olikformig exponering da
valsedelsstallen statt uppstallda intill varandra.

Avslutningsvis menar anmalaren att rostmottagarna brustit i hanteringen av valsedlar
pa sé vis att de anvant det tredje valsedelsstallet trots att tva valsedelsstall borde ha
rackt. For det forsta bedomde valnamndkansliet att tva valsedelsstall generellt inte
rackte till pa grund av den stora mangden olika valsedlar. For det andra var inte
beslutet fran valnamnden formulerat s att anvandningen av tva eller tre
valsedelsstéll var tvingande; den bedémningen dverlats till réstmottagarna i
respektive vallokal. Att sedan i princip samtliga vallokaler kom att anvénda sig av
tre valsedelsstall i stallet for tva kan inte valnamndskansliet se som ett problem.

Efter valet genomfdrde valndmndskansliet en enk&tundersokning bland
rostmottagarna. Dar framkom att i princip samtliga réstmottagare var positiva till att
ett beslut om ordningen bland valsedlarna togs fram da detta ansags férhindra
onddiga diskussioner om vilken ordning valsedlarna skulle ligga i. Den generella
bilden var ocksa att beslutet var tillrackligt tydligt, Iatt att forsta och forklara, samt
att det respekterades av partifunktiondrerna. Ett tiotal fall noterades dar
partifunktiondrer tagit upp beslutet till diskussion eller inte respekterat detta.
Anvandningen av ett tredje valsedelsstéll for dvriga partier har dock inte uppfattats
som ett problem.

Avslutningsvis redovisades féljande bedémning.

Valndmndskansliet bedomer att Jarfalla kommun har presenterat alla valsedlarna pa
ett likformigt satt, pa en och samma plats. Alla valsedlar har varit placerade pa
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samma stélle och har varit latta att hitta och ta for véljarna. Nagon faktisk atskillnad
mellan valsedlarna har inte gjorts.
Till sitt yttrande hade valndmnden fogat ndamndens beslut om ordningen bland
valsedlarna vid 2010 ars val och informationsmaterial avseende detta.

AA kommenterade valndmndens yttrande och vidholl darvid vad han tidigare
anfort. Han gav &ven in ett antal fotografier som utvisade hur valsedlarna hade varit
placerade den aktuella dagen.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

| 8 kap. 2 8 vallagen finns en bestdmmelse om utl&ggning av valsedlar i anslutning
till réstmottagningsstallen. Den har foljande lydelse.

I anslutning till ett rostmottagningsstélle skall det ordnas en lamplig plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte & mojligt far en sadan plats i stallet ordnas
inne i lokalen. Pa denna plats skall véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmaktige for varje
parti som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som redan &r
representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nar det galler
rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dér partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer
&n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sadant parti deltar med
endast en valsedel.
De partier som deltar i valen skall ocksé& kunna lagga ut sina valsedlar pa denna
plats.

-]

Beddmning

Vallagens regler om hur valsedlar ska laggas ut i anslutning till
rostmottagningsstallen har behandlats i ett tidigare beslut, se JO 2010/11 s. 284,
dnr 3270-2009. Dér hade de valsedlar som valndmnden ansvarade for placerats i
pappstéll medan Gvriga partier hade hanvisats till att 14gga ut sina valsedlar direkt
pa ett bord, som stod pa en annan plats, lite undanskymt. Detta foranledde kritik. |
beslutet s&gs bl.a.:

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det, som framgatt, i anslutning till ett
rostmottagningsstille ordnas ”en lamplig plats” dar valsedlar kan laggas ut. Om
detta inte 4r mojligt far ”en séddan plats™ i stéllet ordnas inne i lokalen. P4 ”denna
plats” ska dvriga partier ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar. Uppdelningen av
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valsedlarna i tva kategorier ar enbart betingad av praktiska skél, som har med valets
administration att gora. For de rostande ar den utan intresse. Det finns saledes inget
skal for valforrattaren att synliggora en skillnad mellan de tva kategorierna av
valsedlar, exempelvis genom att forbehélla ett sarskilt valsedelsstall for den ena
gruppen. Tvartom &r det fran objektivitetssynpunkt angelaget att nadgon atskillnad av
det slaget inte gors, jfr 1 kap. 9 8 regeringsformen. Alla valsedlar ska med andra ord
tillhandahallas pa ett likformigt satt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske ar
en praktisk fraga, men utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de
rostande framstar som likformig.
Det bor observeras att dessa uttalanden gjordes mot bakgrund av att valsedelsstall i
den aktuella réstningslokalen endast anvandes for en grupp av valsedlar. | det
arende som har bedéms har alla valsedlar placerats i stall. Dessa har sett likadana
ut och har statt placerade i anslutning till varandra. Vid varje stéll har det funnits en
skylt som angett vilken kategori av valsedlar som placerats i stallet. Nagon annan
atskillnad mellan valsedlarna har inte gjorts. Utredningen ger inte underlag for
slutsatsen att valsedlarna har tillhandahallits pa ett satt som for de rostande
framstatt som olikformigt. Nagon anledning till kritik mot valnamnden foreligger

darfor inte.



