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Kritik mot Polismyndigheten i Skane for handlaggningen av en begéran
om handrackning enligt lagen med séarskilda bestammelser om vard av
unga

Bakgrund

Ordféranden i Barn- och ungdomsnamndens socialutskott i Landskrona stad
beslutade den 20 september 2010 att 18-ariga AA omedelbart skulle omhandertas
med stod av 6 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU). Samma dag begardes bitrade av Polismyndigheten i Skane, polisomrade
Nordvéstra Skane, for att genomfora beslutet. AA skulle foras till ett
behandlingshem i Eksjo. Vid tillfallet var AA gravid i sjunde manaden.
Polismyndigheten verkstéallde omhandertagandet mitt pa dagen den 28 september
och forde AA till polishuset i Helsingborg dér hon sattes i arrest. | samband
darmed gjordes en transportbestéllning till Kriminalvardens transporttjanst. Forst
pa formiddagen den 30 september transporterades AA av transporttjansten till
behandlingshemmet i Eksjo.

Anmalan

BB och CC framfdrde i en anmalan till JO klagomal mot polismyndighetens
handlaggning av begdran om handrackning. | anmélan framfdrdes bl.a. féljande.
Polismyndigheten kontaktade inte socialtjansten i forvdg och meddelade nér
omhandertagandet skulle verkstallas. Det var darfor inte nagon fran socialtjansten
nérvarande vid omhandertagandet. AA blev omhandertagen av uniformerad polis
och ford i radiobil till polishuset dér hon sattes i arrest i avvaktan pa vidare
transport. Med beaktande av hennes alder, psykiska tillstdnd och att hon var gravid
kommer denna traumatiska upplevelse ge henne bestaende psykiska men.

Av anmadlan till JO framgick att BB och CC hade anmaélt socialtjanstens hantering
till Socialstyrelsen. | ett beslut den 28 februari 2011 redovisade Socialstyrelsen sin
granskning.

Utredning

Muntliga upplysningar hamtades in fran DD, transportplanerare vid
Kriminalvardens transporttjanst. Hon uppgav bl.a. att efter de prioriteringar hon ar
alagd att folja fanns inget utrymme att utfora transporten den 29 september 2010.
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Hon fragade dock polisen om inte de kunde hjalpa till; om polisen hade kunnat
kdra AA till Varnamo skulle transporttjansten ha kunnat ordna resten av
transporten. Polisen hade emellertid inte mojlighet till det.

Handlingar i &rendet hos polismyndigheten inhdmtades.

Dérefter anmodades polismyndigheten att Iamna upplyshingar dels om vad som
angetts i anmélan, dels om anledningen till att AA inte forts till
behandlingshemmet tidigare an som skedde samt att redovisa myndighetens
beddémning av det som kommit fram.

Polismyndigheten inkom genom lanspolisméstaren EE med ett yttrande, till vilket
hade fogats ett yttrande fran polismastaren FF, polisomrade Nordvastra Skane.

FF lamnade i huvudsak féljande upplysningar.

Den 28 september 2010 tjanstgjorde polisménnen GG och HH uniformerat och i
polismalat fordon. Patrullen hade genom sitt lokala OBS-blad noterat att AA var
efterlyst och att hon skulle omhéndertagas for vidare transport till Eksjo. Patrullen
sokte pé eget initiativ AA pa adressen [---], som var en av flera alternativa
vistelseadresser enligt uppgifter i personefterlysningen.

Pa plats fick patrullen kontakt med vad som uppfattades som AA:s pojkvéns
morforéldrar och fick bekraftat att AA befann sig i deras bostad. AA antréffades
enligt upprattat omhandertagandeblad pa adressen ca kl. 11.20. Vid personlig
kontakt med AA underrattade patrullen henne om att hon avvikit fran Eksjo och att
hon skulle &terforas dit.

Kontakt togs med inre befal i Lund som hanvisade till inre befél i Helsingborg som
vid tillfallet var kommissarien JJ. Han beslutade att AA skulle omhéndertas och
transporteras till arresten i Lund. JJ blev strax darefter uppringd av inre befal i Lund
som beréttade att man inte hade nagon majlighet att ta emot AA. JJ beslot att hon i
stéllet skulle foras till arresten i Helsingborg dar hon efter bedémning sattes in i
arrest kl. 12.40. | det beslutsunderlag som JJ hade tillgang till for att fatta beslut om
att satta in AA i arrest, ingick det ordférandebeslut om ett omedelbart
omhéndertagande som initierat drendet. Av ordférandebeslutet framgick bland annat
att AA behovde beredas vard till foljd av ett nedbrytande beteende i form av
vagabondering, att hon utsatter sig och sitt vantande barn for pataglig risk att skadas
genom att hon uppehaller sig i riskmiljoer och att hon &r tillsammans med en man
som tidigare utsatt henne for fysisk och psykisk misshandel samt att AA &r
utdtagerande i destruktiva och angestdrivna handlingar med suicidala uttalanden.
Sammantaget gjorde JJ bedémningen att det ingrepp i den personliga integriteten
som ett forvar i polisarrest innebar, stod i rimlig proportion till den risk AA utsatte
sig och sitt vantade barn for genom att befinna sig pa fri fot.

Den 28 september 2010 KI. 12.45 gjordes en transportbestéllning per fax till
Kriminalvardens Transporttjénst. Av denna transportbestallning framgick att
transporten var bradskande och som skal for detta angavs att transporten avsag en
ung gravid kvinna.

JJ hade under sitt tjdnstgdringspass som avslutades kI. 15.00 ingen kontakt med
Socialtjansten i Landskrona.

Inspektdren KK tjanstgjorde som bitradande inre befal under eftermiddagen den 28
september 2010 och under dagpasset den 29 september 2010. Han erinrar sig att han
under nagot av dessa pass samtalade med AA:s moder och att transportfragan
berdrdes vid detta samtal och att modern sjalv skulle kontakta Socialtjansten for att
diskutera och eventuellt 16sa transporten tillsammans med dem.
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Under eftermiddagen den 29 september 2010 tj&nstgjorde kommissarien LL som
inre befal. Nagon gang under eftermiddagen kom AA:s malsagandebitrade till
polisstationen for att besoka henne i arresten. Mélsdgandebitradet blev vid detta
besok informerat av LL om anledningen till att AA befann sig i arresten samt att
transport bestallts. LL hade ingen kontakt med Kriminalvardens Transporttjanst eller
sociala myndigheter under sitt tjanstgoringspass.

MM tjanstgjorde under férmiddagen den 29 september 2010 som inre befal. Nagon
gang under arbetspasset, som strackte sig fran kl. 06.00 till 15.00, var han i kontakt
med Socialtjénsten i Karlskrona som underrattades om att AA fanns i polisens
forvar. Vilken befattningshavare han pratade med, kan han inte med sékerhet erinra
sig.

Under samma arbetspass, tjanstgjorde inspektéren NN som bitradande inre befal.
Hon hade under passet inte ndgon kontakt varken med transporttjansten eller sociala
myndigheter i &rendet.

Négon ytterligare kontakt med sociala myndigheter eller Kriminalvardens
Transporttjanst har sa vitt kunnat konstateras inte forekommit fram till dess att
transporten verkstélldes av Kriminalvardens Transporttjanst den 30 september 2010
kl. 09.45.

Vid telefonsamtal med DD den 23 november 2010 [---] bekréftade hon den uppgift,
om ett telefonsamtal pa formiddagen den 29 september 2010 mellan henne och vad
hon tror var inre befél i Helsingborg som det refereras till i den tjansteanteckning
OO upprattat. DD minns inte vem i Helsingborg hon pratade med. Nagon
dokumentation av detta samtal finns inte hos Kriminalvardens Transporttjanst. Att
detta samtal faktiskt agt rum har inte gatt att verifiera.

DD uppgav vidare vid samtalet den 23 november 2010 att forflyttning av LVU-
omhéandertagna som finns pa polisstation har prioriteringssiffran 2 pa den
prioriteringslista som Kriminalvardens Transporttjanst uppréttat.

Négon dokumenterad kommunikation mellan ingripande patrull och vakthavande
befal, finns inte. Patrullens kommunikation har utgjorts av den man haft med inre
befal i Lund respektive Helsingborg per telefon.

Enligt de uppgifter som vakthavande befélen, kommissarierna PP och QQ vid KC
Syd, muntligen lamnat har ingen av dem fatt forfrdgan om att organisera nagon
transport till Varnamo. Vakthavande befalet, kommissarien RR, har inte gatt att nd
da han befinner sig i Afghanistan. Nagon handelserapport med anledning av en
eventuell sddan forfragan har inte upprattats.

Inre befalet JJ:s beslut att satta AA i polisarrest i avvaktan pa transport grundade sig
pé de omstandigheter som finns angivna i den av Socialtjénsten i Landskrona
ingivna begéran om handrackning och det till handrackningsbegéran bilagda
ordférandebeslutet. Att han inte kontaktade vakthavande befal for bitréde med
transporten till Eksjo grundar sig enligt egen utsago pa den praxis for transporter
som finns inom polismyndigheten. Darfor valde han att bestélla transporten via
Kriminalvéardens Transporttjanst.

Négon dokumenterad kontakt mellan polis och socialtjanst gar inte att spara.
Socialtjansten i Landskrona har dock haft kunskap om att AA befann sig hos polisen
genom det samtal som inre befalet MM hade med dem den 29 september 2010.
Dérmed har socialtjansten ocksa haft majlighet att agera i transportfragan for att
minimera AA:s vistelse i polisarresten.
FF uppgav darefter i korthet att polisomradet beklagar om brister i
kommunikationen inom polismyndigheten och mellan berérda myndigheter har
paverkat drendets handlaggning negativt och bidragit till att AA forvarades i

polisarrest i nastan tva dygn.

Polismyndigheten anférde i huvudsak féljande.
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Tillampliga bestammelser m.m.

I lagen (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) regleras
forutsattningarna for att tvangsvis bereda vard at barn och unga, vars vérd- eller
skyddsbehov inte kan tillgodoses med frivilliga lésningar. Enligt 1 § ska den unges
basta vara avgorande vid beslut. | 6 § framgar under vilka forutséttningar som
socialnamnden far besluta att den som &r under 20 ar omedelbart ska omhéandertas.

Enligt 43 § LVU ska polismyndigheten lamna bitrade for att (p 2) pa begaran av
socialndmnden eller ndgon ledamot av eller tjansteman som namnden har férordnat
genomfora beslut om vard eller omhéndertagande med stod av denna lag.

Polismyndighetens bitrade enligt 43 § LVU kan &ven avse saval barn under 18 ar
som ungdomar som annu inte fyllt 21 ar, jfr 21 § 3 stycket av vilket det framgar att
vard pa nagon grund som anges i 3 § far paga till dess den unge fyllt 21 ar.

Det &r socialnamnden som bar det 6vergripande ansvaret for att vard som beslutats
enligt LVU genomfars. Socialndamnden ska darfor kontinuerligt halla sig informerad
om vad som hander med vardtagaren, jfr bl.a. JO 1996/97 s. 292 f, JO 1999/2000 s.
270 f och 15 kap. Socialstyrelsens allmanna rad Tillampningen av lagen (1990:52)
om sarskilda bestimmelser om vard av unga (SOSFS 1997:15). Av Socialstyrelsens
allmanna rad (15 kap.) framgar &ven att en polishandrackning omfattar dels
efterforskning och omhandertagande av den unge, dels transport av honom. Det
forhallandet att polishandrickning begarts for att &terfinna den unge, innebér inte
alltid att polismyndigheten behdver anlitas for sjalva transporten. Detta méste
beddmas fran fall till fall, och den bedémningen gors av socialtjansten. Vidare
framgdr att dven om transporten utfors av polisen, alternativt att polisen anlitar
Kriminalvardens transporttjanst, har socialndmnden kvar ett visst ansvar.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om forvaring av personer i
polisarrest (RPSFS 2000:58, FAP 102-1) framgar av det allmanna radet i 2 kap. att
om nagon som inte fyllt 15 ar har berdvats friheten med stod av lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lag6vertradare bor ett kvarhallande hos
polisen komma ifrdga endast under kortare tid. Vidare framgar att den som ar mellan
15 och 18 &r bor forvaras i polisarrest endast nar det ar absolut nddvindigt. Normalt
bor den som &r under arton ar forvaras under bevakning i ett forhorsrum eller
liknande utrymme.

]

Enligt polismyndighetens delegationsordning (tjansteforeskrift 127-1-2 p. 22)
framgar att inre befél i respektive polisomrade, efter samrad med vakthavande befal,
har att fatta beslut om handréckning som begérts med stéd av 43 § LVVU.

Bedomning

Genom utredningen som polisomradeschefen gjort avseende omstandigheterna i
aktuellt drende &r det klarlagt att AA, som vid tidpunkten sedan nagra manader
tillbaks hade fyllt arton &r, omhéndertogs av en polispatrull den 28 september 2010
kl. 11.20 efter beslut av socialnd&mndens ordférande i Landskrona kommun med st6d
av 6 och 43 8§ LVU, att hon var gravid och att hon skulle foras till ett
behandlingshem i Eksjo. Vidare framgar det att samma dag kl. 12.45 gjordes en
transportbestallning per fax till Kriminalvardens transporttjanst, men att transporten
inte kom att genomfdras férrdn den 30 september 2010.

Myndigheten konstaterar inledningsvis att det i flera avseenden saknas
dokumentation i arendet. Det framgdr t.ex. inte hur och vilka kontakter som inre
befal haft med socialtjansten. Som framgar ovan sa ar det fortfarande socialtjansten
som bar det 6vergripande ansvaret for att vard som beslutats enligt LVU genomfars.
Inre befal borde dérfor tagit kontakt med socialndmnden dels infor beslutet om att
AA skulle inforas i arresten i avvaktan pa transport och darmed givit socialnamnden
mojlighet ta egna resurser i ansprak for denna forvaring, dels borde socialnamnden
héllits kontinuerligt informerade om vad som hander med vardtagaren for att kunna
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ta stéllning till om omhéndertagandet borde upphévas om tidsutdrékten innan
transporten kom till stand blev alltfor 1ang. Sddana kontakter ska sjélvklart
dokumenteras i drendet. Uppenbara brister har sdlunda férekommit i detta avseende.

Det ar vidare klarlagt att ansvarigt inre befél, som fattade beslut om att AA skulle
insattas i arresten i avvaktan pa transport, inte samrétt med vakthavande befél i fraga
om transporten kunde ombesdrjas genom polisens egen forsorg, vilket stér i strid
med myndighetens delegationsordning. Varfor sddant samrad med vakthavande
befal inte dgde rum har inte gatt att klarlagga.

Vidare kan forfarandet att passivt avvakta att Kriminalvardens transportjanst skulle
ombesorja transporten ifragaséattas. Det aligger sjalvklart ansvarigt inre befal att
undersoka nar en sadan transport kan komma till stdnd. Inre befalet JJ som fattade
beslutet om att AA skulle avvakta transporten i arresten borde — framforallt med
hansyn till AA:s &lder men ocksa mot bakgrund av att hon var gravid — ha forvissat
sig om hur snart transporten kunde komma tillstdnd med hjalp av Kriminalvardens
transporttjanst eller, alternativt, tillsett att transporten ombesdrjdes genom
polismyndighetens egen forsorg. Av utredningen i drendet framgar inte att nagra
sadana Gvervaganden gjordes av JJ och inte heller av de inre befal som tjanstgjorde
under de kommande tva dygnen innan transporten vél kom till stand. Detta &r en
allvarlig brist och handlaggningen av &rendet fortjanar kritik.

Mot bakgrund av det som framkommit avseende bristerna i handldggningen av detta
arende kommer polismyndigheten under forsta halvéret 2011 genomféra en
utbildning for de befal som har att fatta beslut i dessa fragor for att undvika att
liknande brister uppstar igen.

BB och CC kommenterade polismyndighetens yttrande.

Beddmning

De forhallanden som anmalts till JO har direkt och indirekt varit foremal for
granskning av Socialstyrelsen, som dérvid funnit en rad brister i handlaggningen
hos Individ- och familjend&mnden i Landskrona.

Socialstyrelsen, som framholl att namnden hade ansvar for AA:s vard aven da hon
vistades i arresten, har bl.a. patalat att polishandrackning begérdes innan andra
atgarder provats, att AA inte fick veta vilka forutsattningar som gallde for
omhéandertagandet och darfor inte fick mojlighet att folja med frivilligt samt att
saval den langa tiden i arresten som polisens missuppfattning att AA rymt fran ett
behandlingshem hade kunnat undvikas om ndmnden samverkat med polisen. |
Socialstyrelsens beslut anges dven:

Socialndmnden har vid en polishandréckning hela tiden ett ansvar for den unge. | det
ansvaret ingar att se till att handrackningen inte fortgar langre an det behdvs. Enligt
Socialstyrelsens uppfattning staller en polishamtning stora krav pa de medverkande
och framfor allt pa socialnamnden. Sa fort det gar bor namnden sjalv helt 6verta
ansvaret for den unge och avbryta handréckningen.

Det faktum att transporten till behandlingshemmet inte kunde ske omgaende och att

[AA] placerats i arresten borde ha foranlett socialtjansten att géra en bedémning av

om handrackningen borde avbrytas. [AA:s] mor erbjdd sig att transportera henne till

behandlingshemmet men det framgar inte att denna mojlighet har dvervagts.
Granskningen hos JO inskranker sig i detta fall till polisens atgarder. Bedomningen
av dessa maste dock goras i ljuset av de missforhallanden som Socialstyrelsen
salunda patalat i handlaggningen hos Individ- och familjenamnden i Landskrona,
som haft huvudansvaret for det bristfalliga omhéndertagandet av AA.
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| vissa delar bar polisen emellertid ett sjalvstandigt ansvar. Polismyndigheten i
Skane har darvid, som framgatt, funnit skal till sjalvkritik i flera avseenden. Jag
instammer i de beddmningar myndigheten redovisat. Jag vill sarskilt understryka
att ansvariga befél borde ha agerat mer kraftfullt for att forkorta den tid AA
tvingades tillbringa i arresten. Bristerna i denna del &r, som polismyndigheten
ocksa funnit, allvarliga.



