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Allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Gavleborgs lan, som har
verkstallt ett utvisningsbeslut till fel land

Beslutet i korthet: Migrationsverket beslutade att utvisningen av en man som hade sokt
asyl i Sverige skulle verkstallas genom att mannen sandes till Iran, om han inte visade att
nagot annat land kunde ta emot honom. Efter att Migrationsverket hade 6verlamnat
utvisningsérendet for verkstallighet till polisen sdnde Polismyndigheten i Gavleborgs lan i
stallet mannen till Irak, vilket han inte samtyckt till. Genom sitt sjalvsvaldiga agerande har
polismyndigheten satt rattssékerheten i asylprocessen ur spel. Den kritik som riktas mot
myndigheten ar darfor av allvarligt slag.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA, som ombud for BB, klagomal mot
Polismyndigheterna i Gavleborgs och Stockholms lan. Av anmalan framgick bl.a.
foljande.

BB utvisades fran Irak till Iran i borjan av 1980-talet. Han erholl iranskt
medborgarskap och levde i Iran fram till ar 2002, da han tvingades fly. Han tog sig
sa smaningom till Sverige och ansokte om asyl. Migrationsverket avslog hans
anstkan och angav i sitt beslut att utvisningen skulle verkstéllas genom att BB
sandes till Iran, om han inte visade att ndgot annat land kunde ta emot honom. Det
gjorde han inte. Den 6 oktober 2011 verkstélldes BB till Irak, dar han fangslades.
Polismyndigheten i Gavleborgs Ian ansvarade for verkstalligheten.
Verkstéllighetsresan genomfordes dock av Polismyndigheten i Stockholms I&n.

Utredning

JO hamtade in handlingar fran Migrationsverket och Polismyndigheten i
Gavleborgs lan. Fran den sistnamnda myndigheten inhdmtades dven muntliga
upplysningar. Dérefter anmodades Polismyndigheterna i Gavleborgs och
Stockholms lan att gora en utredning och yttra sig 6ver vad som framforts i
anmélan.

Polismyndigheten i Gavleborgs l&n yttrade sig genom lanspolismastaren CC. Av
bakgrundsbeskrivningen i yttrandet framgick bl.a. féljande.
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BB:s senaste asylanstkan avslogs av Migrationsverket den 23 maj 2007, varvid
verket aven beslutade om utvisning till Iran. | beslutet angavs att det var sannolikt
att BB ursprungligen var irakisk medborgare, men att han invandrat till Iran och
erhallit iranskt medborgarskap. | beslutet angavs tva olika identiteter, en irakisk
och en iransk. Beslutet vann laga kraft den 25 juli 2008 i och med att
Migrationséverdomstolen inte meddelade prévningstillstand. Ett antal ansokningar
om verkstallighetshinder har darefter lamnats in av BB, men avslagits av
Migrationsverket.

Den 17 december 2008 fattade Migrationsverket beslut om att lamna dver arendet
om utvisning till polisen for verkstéllighet. Den 2 september 2009 togs BB i forvar.
Arendet 6verfordes sedan till Polismyndigheten i Géavleborgs lan.

Den 15 september 2010 skickade granspolisen vid Polismyndigheten i Gévleborgs
lan en forfragan till irakiska myndigheter om medborgarskap betréffande BB. De
irakiska handlingar som han tidigare hade lagt fram bifogades. Den 19 september
svarade de irakiska myndigheterna att BB var ”good to come”.

Natten till den 6 oktober 2010 hamtades BB pa forvaret i Gavle och delgavs
reseplaneringen. | denna framgick att han skulle utvisas till Irak. Han protesterade
inte och resan genomfordes lugnt och utan fragor eller protester fran BB:s sida.

Den berdrde befattningshavaren vid Polismyndigheten i Gavleborgs 1an angav
vidare bl.a. foljande. | &rendet fanns inga handlingar som angav att BB var iranier.
Déremot fanns ett irakiskt medborgarskapsbevis och ett irakiskt pass. |
Migrationsverkets beslut om dverlamnande av verkstéllighetsérendet angavs endast
BB:s irakiska identitet. | och med att BB forevisade irakiska identitetshandlingar
kan han anses ha visat att ett annat land kunde ta emot honom.

Efter att ha redogjort for den réattsliga regleringen pa omradet forde
Polismyndigheten i Gavleborgs lan ett resonemang kring fragan om BB kunde
anses ha samtyckt till att utvisas till Irak, men fann att sa inte var fallet. Darefter
gjorde myndigheten féljande bedémning.

Sammanfattningsvis konstaterar Polismyndigheten i Gavleborgs I&n, att granspolisen
borde ha inhdmtat [BB:s] samtycke, innan en resa till Irak bokades. For det fall [BB]
inte hade samtyckt dértill, skulle granspolisen ha forsokt att utvisa [BB] till Iran, i
enlighet med domstolens beslut. Om detta, i sin tur, hade misslyckats och
granspolisen dérefter hade gjort beddmningen att domstolens beslut inte kommer att
kunna verkstéllas, skulle gréanspolisen, i enlighet med 12 kap. 17 § utl&nningslagen,
ha underréattat Migrationsverket darom.

Polismyndigheten i Gavleborgs lan har nu pabdrjat en 6versyn av rutinerna, for att
sékerstalla ett korrekt forfarande och en korrekt dokumentation, vid handlaggning av
arenden av samma karaktér.
I sitt yttrande anférde Polismyndigheten i Stockholms 1&n, genom bitrddande
lanspolismastaren DD, bl.a. att ansvaret for verkstallighetsarendet avilade
Polismyndigheten i Gavleborgs l&n och att granspolisavdelningen i Stockholm
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endast hade att vidta samordnande atgarder av operativt slag for att tillhandahalla
platser och samordna resan i det chartrade planet.

AA kommenterade polismyndigheternas yttranden och anférde darvid bl.a. att BB
fortfarande satt fangslad.

Rattslig reglering

I beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ska det, enligt 8 kap. 18 §
utlanningslagen, anges till vilket land utlanningen ska avvisas eller utvisas. Om det
finns sarskilda skal, far mer &n ett land anges i beslutet.

Av 12 kap. 4 § forsta stycket utlanningslagen framgar att ett sadant beslut ska
verkstéllas genom att utlanningen sands till det land, eller ndgot av de lander, som
anges i beslutet. Enligt tredje stycket samma paragraf far utlanningen emellertid
alltid séndas till ett land som han eller hon visar att mottagande kan ske i. Det ar
den myndighet som verkstéller beslutet som ska se till att verkstélligheten sker i
enlighet med 12 kap. 4 § (8 kap. 1 § utl&nningsférordningen).

| forarbetena till regleringen framhalls att den verkstallande myndigheten inte bor
kunna fatta egna beslut om verkstallighet till ett annat land &n vad som anges i
beslutet om avvisning eller utvisning. Anledningen till detta &r att den
verkstallande myndigheten aldrig ska kunna fatta beslut om verkstéllighet till ett
land gentemot vilket en utlannings eventuella skyddsbehov inte har prévats. (Prop.
2003/04:50 s. 29 f.) | forarbetena anges vidare att om utlanningen vill aka till ett
annat land &n det som anges i beslutet, och kan visa att han eller hon kommer att
mottas dar, bor det alltid finnas mojlighet att sanda utlanningen till det landet. For
att sa ska fa ske kravs dock att utlanningen sjalv har patalat att han eller hon vill
aka dit. (A. prop. s. 32.)

Beddmning

For att en utlanning som ska avvisas eller utvisas ska fa sandas till ett annat land &n
det som har angetts i avlagsnandebeslutet kravs, som framgatt ovan, att han eller
hon vill aka dit. Den enskildes installning maste vara fullstandigt klarlagd och ska
naturligtvis dokumenteras. Det far inte forekomma att den verkstallande
myndigheten presumerar att den enskilde vill dka till ett annat land &n det som har
angetts i beslutet.

BB:s asylarende provades i forhallande till Iran och provningen resulterade i att
han skulle verkstéllas dit, om han inte visade att nagot annat land kunde ta emot
honom. Polismyndigheten i G&vleborgs 1&n, som var verkstallande myndighet,
sénde honom i stallet till Irak, vilket BB inte samtyckt till.

BB har séledes verkstallts till fel land; ett land gentemot vilket hans skyddsbehov
inte provats. Polismyndigheten i Gavleborgs lan, som genom sitt sjalvsvaldiga
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agerande har satt rattssdkerheten i asylprocessen ur spel, fortjanar allvarlig kritik
for sin handlaggning av arendet.

Det finns inte skal for kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan.



