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Beslutet i korthet
Bakgrund

Utlanningar som inte far vistas i Sverige eller vars rétt att uppehalla sig i landet ar
oklar kan tas i forvar. De ska som huvudregel vistas i sarskilda forvarslokaler.
Migrationsverket ansvarar for dessa. Forvaren har inspekterats pa initiativ av JO
Hans-Gunnar Axberger. | detta beslut redovisas resultatet.

Allmant intryck

Det allménna intrycket av den utredning som genomforts ar att den verksamhet
som bedrivs vid forvaren fungerar val. Utredningen visar dock dven pa ett antal
problem och brister, som i vissa delar ar allvarliga.

Overgripande iakttagelser

Handlaggningen vid de olika forvarsenheterna &r inte enhetlig. Orsaken &r férmod-
ligen brist pa central styrning och forvarens heterogena arbetssatt. Det &r angelaget
att Migrationsverket tar ett storre ansvar for forvarsverksamheten.

Migrationsverket kan inte redovisa tillforlitlig statistik. Det gor det svart att ut-
vardera forvarsverksamheten. Forvarsverksamhetens sarart kan inte ursakta de
brister som forekommer.

Forvarstider m.m.

Forvarstiderna i Migrationsverkets arenden haller sig inom de ramar som godtas i
gallande ratt. I beslutet understryks likvél att frihetsberévande &r den mest ingrip-
ande atgard som det allménna kan utsatta den enskilde for. Tvang av det slaget
maste anvandas med stor aterhallsamhet och bara nar det ar helt nddvandigt.

Migrationsverket har ett 6vergripande ansvar for att handlaggningen i samtliga
forvarsarenden dr effektiv. | detta ingar att frihetsberdvandet ska vara sa kortvarigt
som mojligt. Forvaren bedriver ett visst arbete med att paverka forvarstidernas
langd. Om detta ska leda till framgang maste arbetet utféras pa ett genomtankt och
organiserat satt. Sa ar inte alltid fallet.
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Sa kallade sakerhetsplaceringar i kriminalvard

Enligt utlanningslagen finns flera mojligheter att komma till ratta med en forvars-
tagen som utgdr en sakerhetsrisk. Utredningen visar att Migrationsverket endast
anvander det mest ingripande alternativet, som innebér att den forvarstagne hamnar
i hdkte.

Det ar principiellt felaktigt att placera forvarstagna tillsammans med personer som
misstanks for att ha begatt brott. En haktesplacering innefattar vidare en mycket
mer kannbar frihetsinskrankning &n vad som géller for vistelse vid ett forvar. Med-
an forvaren praglas av en tydlig ambition att vara sa 6ppna som mojligt, dar verk-
samheten och personalens kompetens ar anpassade till andamalet, ar forhallandena
pa haktena i manga avseenden de motsatta. Den forvarstagne tvingas tillbringa
storre delen av dygnet inlast i en cell. Risken for att haktesplaceringen leder till
eller spar pa psykiska besvar ar uppenbar.

Migrationsverket kritiseras for att ha infort en praxis som innebér att lagstiftningen
om kriminalvardsplacering tillampas pa ett felaktigt satt. Eftersom detta bedéms
leda till att enskilda utlanningar utsatts for mer kénnbara frihetsinskrankningar én
vad som skulle vara fallet vid en korrekt rattstillampning ar kritiken av allvarligt
slag.

Forvarstagna som haktesplaceras for att de utgor en fara for sig sjalva

Migrationsverket placerar regelmassigt forvarstagna som bedéms utgéra en fara for
sig sjalva i hakte. Férvaren anser sig sakna kompetens och resurser for att ta hand
om dessa personer. Haktesplacering far emellertid antas vara sarskilt olamplig for
just dem som é&r i sadant psykiskt skick att de inte kan vistas pa ett forvar. Det syn-
es inte finnas ndgon som anser att den tillampade ordningen ar lamplig. Att den
anda praktiseras ar lika beklagligt som beklammande.

Forfarandet bedoms sakna erforderligt lagstod. Det framstar av humanitara och
principiella skal som oacceptabelt att en sjuk person, som inte &r farlig for nagon
annan an sig sjalv, placeras i hakte bland brottsmisstankta endast av det skélet att
han eller hon inte kan ges ett adekvat omhandertagande inom Migrationsverkets
verksamhet. Varje gang det sker innebéar det en krankning av den frihetsberdvades
maénskliga rattigheter. Som ansvarig myndighet fortjanar Migrationsverket mycket
allvarlig kritik for detta pagaende missforhallande.

Sa kallade transportplaceringar i kriminalvard

Lagstiftningen ger Migrationsverket méjlighet att tillgripa kriminalvardsplacering
nér ’synnerliga skil” foreligger. Bestimmelsen anvéinds i samband med transport-
er. Den omfattande tilldmpningen stdmmer darvid illa 6verens med lagtextens
lydelse. Det finns tecken pa att bestammelsen Gverutnyttjas. Den framsta anled-
ningen till den omfattande tilldmpningen synes dock vara att behovet av transport-
placeringar &r betydligt storre an vad som forutsags av lagstiftaren. Lagstiftningen
bor ses Over.

Det har framkommit att ingripandena regelmassigt ar alltfor langvariga. | lagens
forarbeten talas om “nagra timmar eller en natt”; i praktiken pagar placeringarna
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ofta i flera dagar, och ibland bortemot en vecka. Det &r inte forsvarligt att den som
inte begatt eller ar misstankt for brott frinetsberdvas pa det séttet. Migrationsverket
fortjanar kritik for de brister som foreligger.

Behdrighet att fatta beslut om placering i kriminalvard

Placering i kriminalvard &r det mest ingripande beslut som kan fattas i forvars-
verksamheten. De bor av rattssakerhetsskél fattas av sarskilda befattningshavare.
Vid flera forvar far emellertid handlaggare, och i nagot fall d&ven timanstéllda, fatta
sadana beslut. Delegationsratten har strackts alldeles for langt. Den ordning som
tillampas fortjanar kritik.

Omprovning av beslut om placering i kriminalvard

De som placerats i kriminalvard besoks av personal fran forvaren. Syftet ar att ut-
reda om den forvarstagne kan atertas till en forvarslokal. Utredningen visar att for-
farandet har flera brister. Det framstar som informellt och rattsosakert. Skyldig-
heten att omprova besluten om kriminalvardsplacering bor lagregleras. Till sa skett
bor Migrationsverket sékerstélla att det finns erforderliga rutiner och att de f6ljs.

Vid inspektionerna uppmarksammades daven att ett antal personer blivit kvar i hakte
trots att beslutet om kriminalvardsplacering havts eller ratteligen skulle ha havts.
Migrationsverket fortjanar kritik for detta.

Visitation

Visitationer forekommer i forhallandevis stor utstrackning vid forvaren. Den ord-
ning som tillampas ar inte forenlig med lagstiftningen och inte heller med rikt-
linjerna i Migrationsverkets utlanningshandbok. For detta kan Migrationsverket
inte undga kritik. Kritiken ska dock ses i ljuset av att det ar fraga om en ytlig och
inte sarskilt integritetskrankande sékerhetskontroll. Lagstiftningen bor ses over.

Omhandertagande av egendom

Forvarsenheterna tillampar bestammelsen om omhéandertagande av egendom pa
skilda satt. Migrationsverket kan inte undga kritik for detta.

Dokumentation

Vid inspektionerna noterades att manga handlingar, bade beslut och tjansteanteck-
ningar, saknades. I ett antal fall hade handlingar sorterats in i fel dossier. Vid
samtliga enheter saknades dokumentation av beslutsunderlag. Det var ofta svart att
folja ett arendes gang utifran handlingarna. Forvarens personal bekraftade att det
slarvas med dokumentationen. Den sammantagna bilden &r sa bekymmersam att
Migrationsverket maste kritiseras for bristen pa ordning.

Ovriga omraden

P& omradet halsovard konstateras ett antal problem, som delvis kan hanféras till att
det &r landstingen som &r huvudman for varden medan ansvaret for behandlingen
och tillsynen av de forvarstagna vilar pa Migrationsverket.

Inom 6vriga granskade omraden har utredningen inte visat annat &n att verksamhet-
en vid forvaren bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning.
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Lagstiftningsbehov

Det finns behov av att se dver lagstiftningen i flera delar. Beslutet éversands darfor
till Regeringskansliet, Justitiedepartementet, for kinnedom.

Sammanfattning

Granskningen har sammanfattningsvis lett till ett flertal papekanden om brister och
mojliga forbattringar. Pa foljande punkter innefattar beslutet kritik mot Migrations-
verket.

Migrationsverket fortjanar mycket allvarlig kritik

— for att forvarstagna som inte utgér en fara for andra an sig sjalva placeras i
hakte.

Migrationsverket fortjanar allvarlig kritik

—  for att reglerna om kriminalvardsplacering av forvarstagna som utgor en
sakerhetsrisk tillampas pa ett felaktigt satt.

Migrationsverket fortjanar kritik

— for att forvarstagna av transporttekniska skal rutinmassigt placeras i arrest
eller hakte under l&ngre tidsrymder &n lagstiftaren avsett,

—  for att ratten att fatta beslut om placering av forvarstagna i kriminalvard
delegerats till alltfor 1ag niva,

— for att forvarstagna som placerats i hékte blivit kvar déar trots att det inte
langre funnits laglig grund for det och for bristen pa ordnad dokumen-
tation.

Migrationsverket kan inte undga kritik

— for att den visitationspraxis som tillampas vid forvaren saknar erforderligt
lagstdd och

— for att bestimmelsen om omhéndertagande av forvarstagnas egendom
tillampas pa skilda stt.
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Inledning

Utlanningar som inte far vistas i Sverige eller vars ratt att uppehalla sig i Sverige
ar oklar kan under vissa forutsattningar tas i forvar. De ska som huvudregel vistas
i sérskilda forvarslokaler. Migrationsverket ansvarar for dessa. | Sverige finns i
dagslaget sju forvarsenheter som totalt har 185 ordinarie och 20 tillfalliga forvars-
platser.

De utlanningar som vistas pa forvaren befinner sig i en utsatt situation. Anmalning-
ar till JO fran denna grupp ar dock mycket fa. JO har inte heller pa lange inspek-
terat forvaren. Mot denna bakgrund beslot jag den 3 november 2009 att granska
tillampningen av utldnningslagens (2005:716) bestammelser om foérvar. Gransk-
ningen skulle ske i projektform. Den skulle huvudsakligen besta i att Migrations-
verkets forvar inspekterades.

Projektet inleddes med att ett antal organisationer och personer med kunskap om
forvarsverksamheten kontaktades och bereddes tillfalle att lamna synpunkter pa
vad inspektionerna kunde inriktas mot. De synpunkter som framkom samman-
stélldes under november 20009.

Ett frageformulér upprattades darefter och sandes till samtliga forvarsenheter den
18 december 2009. Svar inkom den 17 februari-9 mars 2010.

Dérefter genomfordes inspektioner av forvaren. Infor inspektionerna ombads de ta
fram visst material som sedan granskades. Forvaren inspekterades enligt foljande.

Forvarsenheten i Flen den 30 och 31 mars 2010

— Forvarsenheterna i Mérsta den 22 och 23 april 2010

— Forvarsenheten i Gévle den 11 och 12 maj 2010

— Forvarsenheterna i Kallered den 2, 3 och 4 juni 2010
— Forvarsenheten i Orkelljunga den 14 och 15 juni 2010

Efter varje inspektion uppréttades protokoll. Forvarsenheterna fick tillfalle att
lamna synpunkter pa protokollen.

Forvarsenheternas yttranden och inspektionsprotokollen sammanstélldes dérefter.
Detta material tillsammans med en redogorelse for gallande rétt och JO:s iakt-
tagelser, inklusive preliminédra bedémningar, tillstalldes Migrationsverket den 21
december 2010, for yttrande. Migrationsverket inkom med sitt yttrande den 1 mars
2010.

| detta beslut, som avslutar projektet, ges inledningsvis en évergripande beskriv-
ning av de mest centrala reglerna pa omradet. Darefter redovisas utredningen. Efter
att utredningen presenterats foljer en mer ingdende beskrivning av den rattsliga
regleringen pa de omraden jag funnit anledning att sarskilt uppmarksamma. Beslut-
et avslutas med en beddmning av hur de iakttagelser som gjorts forhaller sig till
géllande rétt.
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Migrationsverkets yttrande bifogas beslutet.

Allmant om den rattsliga regleringen

| férordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket framgar att
Migrationsverket ar forvaltningsmyndighet for fragor som rér uppehallstillstand,
arbetstillstand, visering, mottagande av asylsokande, atervandande, medborgarskap
och atervandring. Migrationsverket leds av en myndighetschef som ansvarar infor
regeringen, 3 8 myndighetsforordningen (2007:515).

Migrationsverkets verksamhet ar uppdelad i olika verksamhetsomraden. Varje
verksamhetsomréde leds av en eller flera verksamhetschefer. Forvarsverksamheten
tillhor verksamhetsomradet mottagning.

Fram till den 1 oktober 1997 var det polismyndigheterna som ansvarade for de
personer som togs i forvar och de lokaler dar de vistades. Fram till den 1 januari
1999 var det ocksa polismyndigheterna som hade huvudansvaret for verkstallighet
av beslut om avvisning och utvisning. Migrationsverket har darefter haft huvud-
ansvaret for denna verksamhet.

Forutsattningarna for att ta en utlanning i forvar och regler for hur forvarstagna ska
behandlas finns i 10 och 11 kap. utl&nningslagen.

Majligheterna att ta en person 6ver 18 ar i forvar framgar av 10 kap. 1 § ut-
lanningslagen som stadgar:

En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i férvar om

1. utldnningens identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han eller
hon darefter ansoker om uppehallstillstand och han eller hon inte kan gora
sannolikt att den identitet han eller hon uppger dr riktig och

2. utlanningens rétt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas anda.
En utlanning som har fyllt 18 r far ocksa tas i forvar om

1. det & nddvandigt for att en utredning om utlanningens rétt att stanna i
Sverige ska kunna genomforas,

2. det &r sannolikt att utldnningen kommer att avvisas eller utvisas enligt 8
kap. 1, 2 eller 7 §, eller

3. det ar fraga om att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning enligt andra stycket 2 eller 3 far meddelas endast
om det pa grund av utlanningens personliga forhallanden eller Gvriga omstandig-
heter finns anledning att anta att utlanningen annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

Som ett alternativ till forvar kan utlanningen, under de forutsattningar som anges i
1 §, stallas under uppsikt. Uppsikt innebar att utlanningen &r skyldig att pa vissa
tider anmala sig hos polismyndigheten pa orten eller hos Migrationsverket. (se 10
kap. 6 och 8 8§ utlanningslagen.)

Forutséttningarna for att ta barn i forvar eller stélla dem under uppsikt ar mer be-
grénsade (se 10 kap. 2 och 7 88 utl&nningslagen).
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Beslut om forvar som grundar sig pa 10 kap. 1 § andra stycket 1 utlanningslagen
far inte vara langre an 48 timmar. | dvrigt far en utlanning som fyllt 18 ar inte hal-
las i forvar i mer &n tva veckor, om inte synnerliga skal foreligger. Har ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut meddelats far utlanningen dock hallas i forvar i hogst
tvd manader, om det inte finns synnerliga skal for en langre tid. Barn far inte hallas
i forvar i mer &n 72 timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare 72 tim-
mar. Beslut om forvar ska provas pa nytt inom tva veckor respektive tva manader
fran den dag da det verkstalldes. Ny prévning ska sedan fortlopande ske inom sam-
ma tider sa lange utlanningen halls i forvar. Beslut om forvar som inte prévas inom
angivna tider upphor att gélla. (Se 10 kap. 4, 5, 9 och 10 88 utlanningslagen.)

Beslut om forvar fattas av den myndighet eller domstol som handlégger arendet (10
kap. 12 § forsta stycket utlanningslagen). Regeln innebér att den myndighet som
beslutar i &renden om avvisning eller utvisning m.m. — den handlaggande myndig-
heten — ocksa bestammer i fraga om forvar eller uppsikt (prop. 1988/89:86 s. 181).

Polismyndigheterna ansvarar darmed for fragor om tvangsatgarder i de avvisnings-
arenden som de har att prova. Migrationsverket, migrationsdomstolarna och
Migrationsdverdomstolen har samma ansvar i de arenden om avvisning eller ut-
visning som verket respektive dessa domstolar avgor. | &renden som handlaggs

av regeringen ansvarar i princip denna for eventuella tvangsatgarder.

| 10 kap. 13 § utlanningslagen fortydligas i vilka fall polismyndigheten dr hand-
laggande myndighet och darmed behdrig att fatta beslut om forvar och uppsikt.

Sa ar fallet nar en utlanning har begart att fa resa in i Sverige utan att nagot drende
uppkommit hos Migrationsverket. En polismyndighet ar ocksa behorig att fatta be-
slut om forvar nar myndigheten har tagit emot ett beslut om avvisning eller utvis-
ning for verkstéllighet. Detta innebér att en polismyndighet &r behdrig att fatta be-
slut om forvar dels nar myndigheten har fattat beslutet om avvisning, dels i fraga
om allméan domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt 8 kap.
8 § utlanningslagen. Vidare ar en polismyndighet behorig att fatta beslut om forvar
i arenden som har éverlamnats till myndigheten fran Migrationsverket pa grund av
att den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antraffas utan
polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att behtvas
for att verkstélla beslutet. Migrationsverket ar i princip behdrigt att fatta beslut om
forvar och uppsikt i 6vriga fall, utom da avvisnings- eller utvisningsarendet har
overklagats till domstol eller i de fatal fall regeringen ar handlaggande myndighet.
(Se 10 kap. 12-17 88 och 12 kap. 14 § utlanningslagen.)

Migrationsverket har huvudansvaret for att verkstélla beslut om avvisning och ut-
visning (12 kap. 14 § forsta stycket utlanningslagen). Ett stort antal avvisnings- och
utvisningsbeslut ska i och for sig verkstéllas av polismyndigheten, men Migrations-
verket har i egenskap av forvaltningsmyndighet for fragor som ror atervandande ett
ansvar for att handlaggningen av verkstallighetsérendena ar effektiv &ven i dessa
arenden.
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Utlanningar som halls i forvar ska vistas i lokaler som har ordnats sarskilt for detta
andamal. Migrationsverket ansvarar for dessa lokaler liksom for behandlingen och
tillsynen av de utlanningar som halls i forvar. (Se 11 kap. 2 § utlanningslagen.)

Regler for hur forvarsverksamheten ska bedrivas finns i samma kapitel. | portal-
paragrafen — 1 § —anges:
En utlanning som hélls i forvar ska behandlas humant och hans eller hennes
vardighet ska respekteras.
Verksamhet som ror forvar ska utformas pa ett satt som innebar minsta mojliga
intrdng i utlanningens integritet och rattigheter.
| resten av kapitlet regleras bl.a. rétten till aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och
utomhusvistelse (3 8), ratten att ta emot besok och pa annat sétt ha kontakt med
personer utanfor forvaret samt i vilka fall ett besok far vagras eller Gvervakas (4 §),
tillgang till halso- och sjukvard (5 8), mojligheterna for Migrationsverkets personal
att alagga den forvarstagne rorelsebegransningar (6 8), avskilja honom eller henne
fran 6vriga forvarstagna (7 §), genomfora kroppsvisitation (9 8), undersoka forsan-
delser (10 8) och omhéanderta egendom fran honom eller henne (11 8).

I 10 kap. 20 § utlanningslagen regleras Migrationsverkets mojligheter att placera en
forvarstagen i kriminalvard, hakte eller polisarrest (kriminalvardsplacering). | para-
grafen anges:

Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i forvar ska placeras i
kriminalvérdsanstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen enligt 8 kap. 8 § har utvisats pa grund av brott,

2. utlanningen hélls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sékerhetsskal inte kan
vistas i en sédan sérskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket, eller

3. detannars finns synnerliga skal.

Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polis-

arrest.
For behandlingen av kriminalvardsplacerade galler hakteslagen (2010:611) i
tillampliga delar (11 kap. 2 8 tredje stycket utlanningslagen). Ansvaret for be-
handlingen och tillsynen 6ver dem som placeras i kriminalvard 6vergar darmed
till huvudménnen for de anlédggningar dar de placeras (prop. 2003/04:35 s. 83).
For tillsynen och behandlingen av en forvarstagen utldénning som placerats i hakte
ansvarar saledes Kriminalvarden och inte Migrationsverket. | 11 kap. 2 § tredje
stycket utlanningslagen anges vidare att utldnningen, utdver vad som foljer av
hékteslagen, ska beviljas de lattnader och formaner som kan medges med hansyn
till ordningen och sakerheten dar han eller hon har placerats.

Som en allmén tolkningsregel — oavsett om det ar fraga om beslut om forvar,
rorelsebegransning, avskildhet eller kriminalvardsplacering — galler att utlannings-
lagen ska tillampas sa att en utlannings frihet inte begransas mer &an vad som ar
nodvandigt i varje enskilt fall (1 kap. 8 § utlanningslagen).

Utover regleringen i utldnningslagen finns relevanta bestammelser i utlannings-
forordningen, forvaltningslagen, regeringsformen, Europakonventionen, vissa
direktiv och forordningar fran EU (sarskilt det s.k. atervandandedirektivet) samt i
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internationella konventioner. Nagon narmare redogorelse for dessa lamnas inte har.
Den réttsliga regleringen pa de omraden som &r av sérskilt intresse i detta sam-
manhang redovisas dock narmare nedan. Dér behandlas aven de handlaggnings-
rutiner m.m. som finns i Migrationsverkets utlanningshandbok samt de riktlinjer
Migrationsverket tog fram for verksamheten 2006, ”Forvarsverksamheten vid
Migrationsverket — Gemensamma riktlinjer, standarder och rutiner” (MAL 111-
2006-346).

Utredning

Inledning

De uppgifter som redovisas nedan ar hamtade dels fran forvarsenheternas yttranden
med bilagor, dels fran de inspektioner som har gjorts. De asikter som aterges héar-
stammar — om inte annat framgar — fran forvarsenheterna och har genomlasts och
godkants av enhetsledningarna. Alla fragestallningar har inte berorts av samtliga
forvarsenheter. Detta redovisas inte sérskilt. Detaljuppgifterna fran respektive for-
varsenhet finns att tillga i inspektionsprotokollet for just den enheten.

Migrationsverket har inte nagot tillforlitligt statistikverktyg for forvarstider, antalet
avskilda personer eller personer som placerats i kriminalvard m.m. I de fall JO
efterfragat sddana uppgifter har forvarsenheterna tagit fram statistik manuellt. Det
har d&ven medfort att en del uppgifter endast har kunnat uppskattas. De siffror som
redovisas bor darfor ses som ungeférliga.

Organisation m.m.

Allméant

Det finns sju forvarsenheter i Sverige. Dessa ar belagna pa fem olika platser enligt
foljande:

Gavle (en enhet) 30 platser

Marsta (tva 25 resp. 35 platser (AF 1 [endast mé&n] och AF 2)

enheter)

Flen (en enhet) 25 platser. Den 20 mars 2010 6ppnades tillfalligt ytter-
ligare en avdelning med 20 platser.

Kallered (tva en- 25 platser vardera (Kallered 1 [endast man] och 2)

heter)

Orkelljunga (en en- | 20 platser. Enheten ska under 2011 flytta till nya lokaler i

het) Astorp och kommer da formodligen att fa ytterligare 30
platser.

Ar 2010 fanns séledes 185 ordinarie och 20 tillfalliga forvarsplatser i Sverige.
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Ledning, bemanning och arbetsformer

Varje forvarsenhet leds av en enhetschef. Pa varje enhet finns ocksa en bitradande
enhetschef, en beslutsfattare (pé& forvarsenheten i Orkelljunga och Kéllered 2 inne-
has tjansten som bitradande enhetschef och beslutsfattare av samma person) och ett
sékerhetsbitrade. | oktober 2009 inrattades en beredskapsjour bland enhetscheferna.
En enhetschef ar saledes tillganglig dygnet runt for att 16sa t.ex. fragor om over-
beléggning.

Pa enheterna arbetar darutéver mellan 18 och 28 handlaggare och pa vissa enheter
aven ett antal s.k. handledare. Darutdver finns administrativ personal.

Handlaggarna har som regel hogskoleutbildning eller lang och relevant arbetslivs-
erfarenhet. Bland de anstéllda ingar jurister, statsvetare och beteendevetare.

Handledarna har som lagst gymnasieutbildning. Handledarna utgor framst en social
resurs for de forvarstagna och tar hand om de praktiska géromalen sdsom kok, gym
och olika aktiviteter.

Majoriteten av de anstéllda erbjuds majlighet att genomga Migrationsverkets s.k.
migrationsprogram. Forvaren erbjuder som regel ocksa nyanstéllda nagon form av
lokalt anordnad internutbildning. Omfattningen av och innehallet i utbildningen
varierar.

Forvaren &r bemannade dygnet runt. Handlaggarna och handledarna arbetar i
“team”. | dessa ingar som regel fyra eller fem personer. Arbetsséttet skiljer sig till
viss del &t. | Kallered och Orkelljunga cirkulerar handlaggarna veckovis pa fyra till
fem olika arbetsbefattningar. Syftet ar att alla ska fa sa hog kompetens som majligt.
| de olika arbetsbefattningarna ingar som regel

1) att leda och fordela arbetet samt ha kontakt med polismyndigheter m.fl.
2) att skota in- och utskrivningar

3) att ta hand om besok och vardkontakter

4) att ansvara for mat, kok och bagage

5) att arbeta socialt och motiverande.

Awven i Flen cirkulerar handlaggarna pa olika arbetsbefattningar (liknande de som
angetts ovan) men cirkulationen sker fran dag till dag. Enheten har ocksa en s.k.
samordnare som under de tider han &r i tjanst fordelar arbetet. Nar han inte ar i
tjanst utses nagon av handlaggarna i teamet att skéta detta. | Gavle och Marsta har
man i stéllet fasta arbetsledare som leder och fordelar arbetet. Arbetssattet har bl.a.
valts for att forhindra att nagot arende faller mellan stolarna”. Andra skillnader i
arbetssatt mellan forvaren ar att handledarna pa vissa enheter dr knutna till ett team
medan de pa andra enheter utgor en egen grupp. Vidare finns pa vissa enheter
speciella s.k. OS-handlaggare eller OS- handledare som sarskilt ansvarar for den
organiserade sysselsattningen medan andra enheter har valt att inte ha nagra sad-
ana. De flesta forvar arbetar med kontaktpersoner eller kontaktmannagrupper for
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de forvarstagna. Vid enheterna i Kallered anser man dock att det arbetssattet fun-
gerar mindre val.

Beslutsfattande

Som angetts ovan har endast en person vid varje forvarsenhet titeln beslutsfattare
aven om beslutsfattandet de facto utvas av flertalet handlaggare pa enheterna.

De flesta av beslutsfattarna ar jurister. Pa samtliga enheter har beslutfattaren en
radgivande funktion i forhallande till handlaggarna. Hur involverade beslutsattarna
ar i teamens arbete i dvrigt varierar. Pa forvaren i Marsta och i Gavle foredras
samtliga arenden for beslutsfattaren varje vecka. Aven i Kéllered foredras drendena
for beslutsfattare men nagon faststélld rutin for hur och nar det ska ske finns inte.

I Orkelljunga féredras alla nyinkomna arenden for beslutsfattaren men veckovisa
foredragningar sker inte. I Flen finns inte nagon faststélld rutin for nar ett drende
ska foredras for beslutsfattaren. Denne &r dock oftast med vid de Gverlamningar
mellan teamen som sker tva ganger per dag och vid vilken en snabb genomgang

av arendena gors. Vid behov gar beslutsfattaren igenom drendet en extra gang med
handlaggaren och ger anvisningar om vad som bor géras.

Handlaggarna pa forvaren i Orkelljunga, Flen och Kallered har som regel full
delegation”, vilket innebar att de bl.a. far fatta beslut om avskiljande och kriminal-
vardsplacering. I Orkelljunga har vissa timanstallda ocksa full delegation. 1 Gavle
ar det endast beslutsfattaren och arbetsledarna som far fatta de mer ingripande be-
sluten om avskiljande och placering. | Mérsta sker delegation till handlaggarna
efter en individuell prévning. Vid forvaren i Méarsta och Gévle ska beslut om av-
skiljande och kriminalvardsplacering understéllas beslutsfattare eller enhetschef for
provning nastkommande vardag. Ovriga enheter har inte nagot sadant krav i sina
delegationsordningar.

Lokaler
De lokaler i vilka forvarsverksamheten bedrivs ar av olika slag.

Forvaret i Gavle bedrivs i lokaler som tidigare tillhorde ett storkok. Lokalerna togs
i bruk 2004.

Forvaret i Marsta bedrivs delvis i lokaler som tidigare anvéndes som polisstation.
Ar 2004 byggdes lokalerna ut och anpassades.

Forvaret i Flen ligger i en f.d. skola. Lokalen togs i bruk for forvarsverksamhet
2000/2001. Den tillfalliga avdelningen bedrivs i lokaler som polisen tidigare an-
vande i sin forvarsverksamhet.

Forvaret i Kallered bedrivs i lokaler som tidigare anvandes som flyktingforlagg-
ning. Innan enheterna flyttade in, 2000 respektive 2004, anpassades lokalerna for
den nya verksamheten.

Forvaret i Orkelljunga tog sina lokaler i bruk 2004. lanspréktagandet var endast
tankt att vara tillfalligt. Lokalerna anvéndes tidigare som ungdomshem. Av olika
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skal blev verksamheten dock kvar i lokalerna. Forvaret har numera flyttat till nya
lokaler i Astorp.

Lokalernas skick varierar avsevart.

De forvarstagna delar som regel rum. Enkelrum finns endast i Mérsta och Flen.
Rummen har mellan tva och sex sangar. De rum som har flest sangar fullbelaggs
dock endast i undantagsfall. Dérrarna till rummen kan inte lasas, forutom i Marsta
dar ett kodlassystem tillampas. | Flen kan dven de tva rum som reserveras for kvin-
nor lasas. Ett fatal rum har dusch och wec. | 6vriga fall finns dusch och wc i kor-
ridoren.

Alla enheter dar kvinnor vistas har en egen avdelning eller egna rum for kvinnor
och utsatta grupper. Det ar dock endast pa forvaren i Gavle och Mérsta som av-
delningen ar tydligt avgransad och last for 6vriga forvarstagna.

Pa forvaren i Gavle och Kallered finns ett rum, mitt i forvarslokalen, som ar forsett
med stora glasfonster och kallas akvariet. | rummet, som i princip alltid &r beman-
nat, har handlaggare och handledare sina arbetsplatser. Nagot sadant rum finns inte
pa évriga forvar.

Stamningen pa forvaren

Stamningen mellan personal och forvarstagna samt mellan de forvarstagna framstar
Overlag som god. Av de forvarstagna som JO:s medarbetare talat med har majorit-
eten gett uttryck for att personalen upptrader professionellt och beméter dem val.

Incidenter sasom skadegdrelse, hot m.m. férekommer dock liksom hungerstrejker,
se vidare nedan.

Forandringsarbete

Under sommaren 2010 inleddes ett pilotprojekt i Kallered, ”Forvar i framtid”.
Projektet ska s& sméningom dven omfatta forvaret i Orkelljunga/Astorp. Mal-
séttningen &r att det vid projektets slut ska finnas ett underlag for en gemensam
lednings- och organisationsmodell for samtliga forvar i landet.

Vid forvaret i Marsta pagar ett EU-finansierat projekt som syftar till att forbattra
kvinnors situation pa forvaren. | Marsta arbetar man ocksa aktivt med process-
flodeseffektivisering (Lean).

Kapacitet och belaggning

Forvaren har som framgatt totalt 185 ordinarie och 20 tillfalliga platser. Direktiven
fran verksamhetsomradeschefen ar att belaggningen ska vara 100 %.

Forvarens platser upptas till stor del av &renden dér polisen &r handldggande myn-
dighet. Exempelvis har andelen polisarenden i Gavle uppskattats till 70 % och i
Orkelljunga till 80 %. Férvaren for en dialog med polismyndigheterna for att skapa
forstaelse for att antalet platser ar begransat. Det har upplysts att detta, i vart fall i
Gavle och Orkelljunga, har lett till att polisen som regel kontrollerar om det finns
en forvarsplats tillganglig innan ett forvarsbeslut verkstélls.
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De tillfalliga platserna inrattades for att mota polisens behov i samband med av-
lagsnandebeslut som verkstélls med chartrade flyg, s.k. specialflygningar. Special-
flygningarna har for alla forvar, utom Orkelljunga, inneburit att beldggningsgraden
pa forvaren har blivit hogre an tidigare. Specialflygningarna ar effektiva men inne-
bar stora pafrestningar pa forvarsverksamheten.

Det forekommer éverbeldaggning. Overbeldggning ska endast medges tillfalligt och
i undantagsfall. Beslut om detta fattas av en enhetschef (i Orkelljunga har aven bi-
tradande enhetschefen ratt att fatta beslutet). Sedan beredskapsjouren bland enhets-
cheferna inrattades kan beslut om ¢verbeldggning fattas aven utanfor kontorstid
och avseende samtliga enheter. — Beslut om en permanent andring av forvarens
kapacitet kan endast fattas av verksamhetsomradeschefen.

Enhetscheferna har veckovisa telefonmoten vid vilka platsbristen ar en aterkom-
mande fraga. Sa langt som mojligt forsoker man ta ordinarie platser pa nagot forvar
i ansprak innan beslut om dverbelaggning fattas. | samband darmed 6vervags ocksa
samtliga forvarsbeslut, vilket kan resultera i att en person som tidigare har varit
forvarstagen i stallet stélls under uppsikt eftersom férvarsplatserna ska anvandas
till de mest angelégna arendena.

Att den 6kade belaggningsgraden har paverkat arbetet pa forvaren ar personalen
enig om. Huruvida den 6kade beldggningen har medfort att antalet incidenter har
okat rader det dock delade meningar om. Samtliga incidenter rapporteras till
Migrationsverkets sakerhetschef.

Forvarstider
Inledning och avgransning

Som framgatt finns det tidsgranser for hur lange en person far héllas i forvar.
Under vissa forutsattningar kan forvarstiden forlangas. Detta géller emellertid inte
forvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 1 utlanningslagen, dvs. forvarsbeslut som
grundas pa att en utredning om utlanningens ratt att stanna i Sverige ska genom-
foras. Déarvid foreskrivs ndmligen en sarskilt kort och absolut tidsfrist, 48 timmar.
Dessa drenden har inte granskats i projektet. Nedan behandlas saledes forvarstider
i andra &renden &n s.k. utredningsforvar.

Forvarsenheterna anmodades att for 2009 ange genomsnittligt antal inskrivna
personer vid enheterna samt redogdra for antalet férvarstagna med angivande av
respektive forvarsgrund och for hur manga av dessa som hade varit férvarstagna
under langre tid &n de inledande tidsgranserna som lagtexten stipulerar, dvs. tva
veckor respektive tva manader.

I det foljande redovisas det som framkommit genom férvarsenheternas yttranden.
Som framgatt ar Migrationsverkets statistik inte tillforlitlig. Forvarsenheterna har
darfor reserverat sig for att felmarginalen kan vara betydande. Det kan dven kon-
stateras att det inte foreligger fullstandig kongruens mellan de angivna uppgifterna.
De rapporterade siffrorna bor darfor ses som ungefarliga.
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Under 2009 hade sammanlagt 3 010 personer varit inskrivna vid nagon forvars-
enhet. Samtliga dessa hade dock inte vistats pa ett forvar utan en del hade varit
placerade inom Kriminalvarden.

Under 2009 hade 63 personer, motsvarande ca 2 % av det totala antalet forvars-
tagna, hallits i forvar med stod av 10 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen, dvs.
pa grund av oklar identitet. Endast i tre av dessa fall hade forvarstagandet pagatt
under langre tid &n tva veckor.

Under 2009 hade 268 personer, motsvarande ca 9 % av det totala antalet forvars-
tagna, hallits i forvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 2 utlanningslagen, dvs.
pa grund av att det ar sannolikt att utlanningen kommer att avlagsnas. Av dessa var
113 personer forvarstagna under langre tid &n tva veckor. Det har upplysts att det

i ett antal av dessa drenden sedermera hade fattats beslut om avlagsnande, och for-
varstagandet hade darmed overgatt till verkstallighetsforvar.

Under 2009 hade 2 576 personer, motsvarande ca 85 % av det totala antalet for-
varstagna, hallits i forvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen,
dvs. verkstallighetsforvar da ett beslut om avlagsnande foreligger.

Av dessa var 330 personer, motsvarande ca 13 %, forvarstagna under langre tid an
tva manader. Forvarsenheterna redovisade harvid foljande statistik.

Forvarsenhet Antal som har hallits i Antal av dessa som
verkstéllighetsforvar da | var forvarstagna
ett beslut om avvisning under langre tid an
eller utvisning forelegat | tva manader

Flen 671 45

AF 1i Marsta 344 48

AF 2 i Marsta 368 132

Orkelljunga 325 28

Gavle 385 19

Kallered 1 306 32

Kallered 2 177 26

Séledes hade huvuddelen av de forvarstagna hallits i verkstallighetsforvar da ett be-
slut om avlagsnande forelegat. Det &r ocksa bland dessa arenden som de langsta
forvarstiderna aterfinns. Det ar en naturlig foljd av att tidsgranserna betraffande de
Ovriga forvarsgrunderna &r betydligt snévare. Mot denna bakgrund har den ndrmare
granskningen av forvarstider begransats till arenden avseende verkstallighetsforvar
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da ett beslut om avlagsnande foreligger. | den foljande utredningen avseende for-
varstider ar det saledes endast dessa arenden som avses.

Ordinara forvarstider

| &renden som handlaggs av Migrationsverket dverstiger handlaggningstiden enligt
forvaren i Gavle, Flen, Kallered och Orkelljunga sallan en ménad och understiger

i manga fall tva veckor. De kortaste handlaggningstiderna aterfinns i &renden som
handlaggs enligt Dublinférordningen. Vid forvaret i Marsta & malséttningen att
forvarstiderna inte ska dverstiga tva manader. | arenden enligt Dublinférordningen
ar malsattningen en manad. Malen nas i 70 till 80 % av arendena.

I de arenden som handlaggs av polismyndigheter ar handlaggningstiden som regel
langre &n i Migrationsverkets drenden. Den ordindra forvarstiden har uppskattats
till mellan en och tva manader i d&renden med personer som inte ar utvisnings-
domda. Forvarstiderna dr dock i vissa fall betydligt langre. Né&r det galler &renden
med personer som ar utvisningsdomda har bade antalet drenden och langden pa
forvarstiderna varierat véasentligt mellan forvaren.

Sarskilt om langa forvarstider

Forvarsenheterna anmodades att redovisa de fem langsta forvarstiderna vid en-
heterna under 2008 och 2009. Av yttrandena framkom foljande.

Forvarsenhet Antal dagar
Flen 1066, 515, 440, 254 och 240
AF 1i Mérsta 232, 220, 197, 194 och 1872

12 1 EU:s medlemslinder samt i Norge och Island géller Dublinférordningen (radets for-
ordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansékan som en med-
borgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat). Genom denna férordning regleras
vilken medlemsstat inom Europeiska unionen som ansvarar for att handldgga en anstkan
om asyl som en medborgare i ett tredjeland givit in i en medlemsstat. Om det faststalls att
en annan medlemsstat har ansvaret for en asylansokan ska denna medlemsstat dverta
arendet och den asylsokande, efter accept fran mottagarlandet, dverforas dit.

2 Forvarsenheterna i Marsta redovisade endast de langsta forvarstiderna under 2009.
Forvarsenheterna hade missuppfattat JO:s begdran om att fa uppgift om de fem liangsta
forvarstiderna under 2008 och 2009. Akterna i de &renden som haft de tre langsta for-
varstiderna sedan 2007 tillhandahélls vid inspektionen. Forvarstiderna i dessa drenden
var ca 660 dagar, 510 dagar och 330 dagar.
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AF 2 i Marsta 198, 183, 178, 160 och 148
Orkelljunga 271, 253, 195, 142 och 135
Gavle 482, 417, 341, 324 och 280
Kallered 1 394, 241, 173, 171 och 149
Kallered 2 397, 263, 228, 216 och 174

De redovisade drendena avser bade utvisningsdomda och icke utvisningsdémda.
Huvuddelen var avslutade. Det ska noteras att forvaren dven i denna del har reser-
verat sig for att det finns en felmarginal pa grund av bristfalliga statistikverktyg.
Det bor ocksa anmarkas att nar det géller arenden med langre forvarstider har den
forvarstagne i manga fall vistats pa fler an en forvarsenhet.

Vid inspektionerna granskades ett urval av arenden med pafallande langa forvars-
tider under 2008 och 2009 (bl.a. en del av de drenden som anges i tabellen ovan).
Det granskades cirka fem sadana arenden per inspektion, och huvuddelen av dessa
var avslutade. | huvudsak framkom féljande.?

| samtliga granskade arenden var en polismyndighet handldggande myndighet,
arendena var antingen 6verlamnade fran Migrationsverket eller avsag utvisnings-
démda.

Av de forvarstagna som inte var utvisningsdémda aterfanns de tva langsta forvars-
tiderna vid forvaret i Gavle med 23 respektive 16 manader; den langre tiden avsag
dock en utldnning som under stdrre delen av denna tid varit inskriven vid ett annat
forvar (Marsta). | denna kategori fanns vidare ett antal &renden med en forvarstid
omkring tolv manader samt ett par med en forvarstid omkring sex manader. De tva
kortaste forvarstiderna i de granskade drendena aterfanns vid forvaret i Orkelljunga
och uppgick till sex respektive fyra manader.

Av de forvarstagna som var utvisningsdémda aterfanns de tva langsta forvarstider-
na vid forvarsenheterna i Flen och AF 2 i Mérsta, med 35 respektive 22 manader. |
denna kategori fanns vidare ett par arenden med en forvarstid omkring 15 manader
samt ett par med en forvarstid omkring atta manader. De tva kortaste forvarstiderna

3 Aven i denna del bor tidsangivelserna ses som ungefarliga dé de dels har riknats ut for
hand, dels har avrundats till hela antal manader. Dessutom var vissa arenden pagaende vid
inspektionerna.
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i de granskade drendena &terfanns vid forvaren i Kallered* och Orkelljunga och
uppgick till sju respektive nio manader.

Férvaren har uppgivit att de vanligaste orsakerna till att forvarstiderna ibland blir
I&nga &r att det inte ar klarlagt vilket land utlanningen kommer fran och att han
eller hon inte har nagra identitetshandlingar samt att utlanningen lamnar oriktiga
uppgifter och inte samarbetar. En annan orsak ar att vissa utlandska myndigheter
har langa handlaggningstider. De granskade akterna bekréftar denna bild.

Av de drenden som granskats framgar slutligen att forvarsbesluten och besluten om
att forlanga desamma regelmassigt éverklagas, men att detta séllan leder till and-
ring. Detta har bekréftats av forvarens personal.

Handlaggning av Migrationsverkets arenden

Det har upplysts att Migrationsverket har som utgangspunkt att beslut om forvar
inte ska fattas nar verkstéllighet inte kan pardaknas inom tva manader.

Forvarens personal arbetar aktivt i Migrationsverkets drenden genom att t.ex. halla
kontakt med utldndska ambassader och myndigheter samt ordna med researrange-
mang. Genom motiveringssamtal forsoker man fa sa manga som mojligt av de
forvarstagna att atervanda frivilligt.

Handlaggning av polismyndigheternas arenden

Samtliga forvar har omvittnat att polismyndigheternas arbetssatt skiljer sig at nar
det galler verkstélligheten. Vilka atgarder forvaren vidtar i polismyndigheternas
arenden och hur val samarbetet mellan enheten och polismyndigheten fungerar
varierar. Som exempel kan namnas att forvaret i Orkelljunga tva ganger i veckan
har mote med berdrda polismyndigheter och utfor utredningsarbete pa deras upp-
drag. Pa andra forvar utfors endast mer eller mindre organiserade motiverings-
samtal.

Det har upplysts att Polismyndigheten i Skane kommer att medverka i ett pilot-
projekt, REVA, som ér ett projekt om samarbete mellan Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket och Kriminalvarden, for att bl.a. uppna ett effektivt utnyttjande
av forvarsplatserna och korta handlaggningstiderna.

Forvarstiderna for de utvisningsdémda varierar som framgatt vasentligt mellan de
olika forvaren. Som regel vistas dessa personer inte vid forvaren utan ar placerade
inom Kriminalvarden. Det finns darfor begransade mojligheter for forvarets per-
sonal att paverka forvarstiderna i dessa arenden.

4 Arendet fran Kéllered handlades under den period da férvarsenheterna dér var en enhet.
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Aktiviteter
Allmant

Pa samtliga forvar erbjuds de forvarstagna mojligheter till aktiviteter och forstroel-
se i form av t.ex. sallskapsspel, bocker (i begransad omfattning), tv (pa ett antal
olika sprak), tv-spel, dvd, bordtennis och biljard. Olika turneringar anordnas mer
eller mindre regelbundet.

Det som mest efterfragas av de forvarstagna ar dock tillgang till datorer med upp-
koppling mot internet. Alla enheter erbjuder ocksa detta. Datorerna far i princip
anvandas dygnet runt. | snitt finns en dator for tre forvarstagna (efter att enheterna i
Marsta har fatt ett antal nya datorer). Trots detta uppkommer det i perioder vénte-
tider, vilket kan orsaka konflikter.

Samtliga enheter har ett gym. Pa nagra enheter har vissa tider reserverats for kvin-
nor. Gymmens storlek och utrustning varierar vasentligt.

Pa samtliga enheter ges de forvarstagna méjlighet till minst tva timmars utomhus-
vistelse per dygn. | Flen ges de forvarstagna mojlighet att vistas utomhus 7-16
timmar om dygnet. Storleken pa och utformningen av gardarna pa vilken utomhus-
vistelsen sker varierar.

Alla enheter har ett séarskilt rum for religionsutdvning som kan anvéndas dygnet
runt.

Ett sarskilt rokrum/rokutrymme som kan anvandas dygnet runt finns pa samtliga
enheter.

Samtliga forvar bestaller maten fran cateringforetag. De forvarstagna kan pa de
flesta enheter kopa godis och cigaretter m.m. fran automater i forvarslokalen.

Organiserade aktiviteter

Samtliga forvar har tidigare bedrivit nagon form av utbildning i t.ex. datakunskap,
engelska eller skapande. Forvaret i Orkelljunga bedriver alltjamt sddan under-
visning. Det ar forvarets OS-handlaggare, som har lararkompetens, som haller i
utbildningarna.

Pa dvriga forvar har verksamheten lagts ned. Anledningen ar att de forvarstagnas
intresse for utbildningarna har varit svalt och att det har varit svart att fa till stand
fungerande grupper da kunskapsnivan hos de forvarstagna skilt sig kraftigt at. Be-
hovet av att uppratthalla ndgon form av organiserad sysselsattning har enligt vissa
forvar ocksa minskat pa grund av att de forvarstagna ofta sitter i forvar kortare tid
&n tidigare.

Fran forvaret i Marsta framfordes att fragan om lampliga aktiviteter borde utredas,
eftersom det i dagsléaget inte finns nagot tydligt styrdokument som anger vad den
organiserade sysselsattningen ska syfta till. Vid en sadan utredning borde svarig-
heterna med de forvarstagnas olika kunskapsniva, intressen samt sprakproblem
analyseras.
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Besok

Alla enheter far regelbundet besok av olika organisationer. De grupper som oftast
besoker forvaren &r Réda korset, Svenska kyrkan och Caritas. Hur ofta bestken
sker, och vilka som kommer, beror pa organisationerna. Fran forvarens sida ser
man enbart positivt pa besok fran dessa grupper.

Synpunkter fran de forvarstagna

Vid samtal med de forvarstagna framfordes ett antal klagomal pa matens kvalitet
samt bristen pa datorer och bocker. Darutover framfordes ett par klagomal pa att
tiden for utomhusvistelse var alltfor kort. Ytterligare synpunkter som kom fram var
att det fanns for fa tv-kanaler, att det tog lang tid for forvaret att laga trasiga tv-spel
m.m. och att det var svart att fa tag i hygienartiklar. Nagon framférde ocksa att en
ytterligare aktivitet, t.ex. filmvisning pa fredagskvallar, skulle uppskattas.

Halsovard
Allmant om de forvarstagnas tillgang till sjukvard

Forvarens personal bedriver inte nagon sjukvard. | stéllet ingas avtal med lands-
tingen, som ska tillgodose de forvarstagnas vardbehov.

Vid tidpunkten for JO:s inspektioner uppgav enheterna féljande betréffande de for-
varstagnas tillgang till medicinskt utbildad personal.

Flen En sjukskdterska besoker enheten
ett antal timmar en gang per
vecka.

Marsta Enheterna besoks varje tisdag av

en sjukskoterska och en lakare
som &r pa plats hela dagen. Sjuk-
skoterskan besoker darutover
enheterna ett antal timmar varje
fredag.

Gavle En sjukskoterska besoker enheten
varje eftermiddag mandag—fredag.

Kallared Enheterna besoks tva eftermid-
dagar i veckan aven sjukskoterska.

Orkelljunga For narvarande sker inte nagra
besok pa enheten av medicinskt
utbildad personal. Ett avtal med
landstinget om besok av en sjuk-
skoterska tva ganger i veckan
forvéantas dock vara klart inom en
snar framtid.
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Vill en forvarstagen traffa medicinskt utbildad personal pa ett forvar som har avtal
med landstinget antecknar vederborande sig sjalv pa en lista eller ber forvarets per-
sonal att skriva upp honom eller henne pa listan. Pa listan finns majlighet att ange
varfor vard soks, men uppgiften ar frivillig. Listan 6verlamnas av enhetens person-
al till vardpersonalen som darefter tar emot dem som har antecknat sig.

Om akut behov av vérd uppstar kontaktas antingen vardpersonalen per telefon eller
sd tas kontakt med narliggande vardcentral eller med sjukvardsradgivningen. Om
den forvarstagnes tillstand ar allvarligt kontaktas ambulans.

Enheten i Orkelljunga har hittills inte haft avtal med landstinget. Dar kontaktas all-
tid sjukvardsradgivningen eller en vardcentral nar en forvarstagen anser sig vara i
behov av vard. Personalen pa dessa inrattningar far darefter ta stallning till om den
forvarstagne behdver traffa sjukskoterska eller lakare. Vid akut sjukdom bestélls
ambulans.

Forvarens personal gor inte i nagot fall en bedémning av den forvarstagnes vard-
behov. Enheternas personal formedlar endast kontakt med varden.

Det hénder inte sarskilt ofta att personer med sarskilda behov kommer till forvaren.
| dessa fall anlitas kommunal hemtjénst.

Synpunkter fran forvaren

| Gavle och Marsta var uppfattningen att vardpersonalens tid pa forvaren var till-
racklig. | Gavle var enhetsledningen och arbetsledarna t.o.m. synnerligen nojda
med det satt pa vilket varden bedrevs. Det forhallandet att sjukskoterskan vistades
pa forvaret varje dag uppgavs ha underlattat arbetet vasentligt och gett en positiv
effekt i hela verksamheten. Nagra problem med sjukvardsfragor upplevde forvaret
inte langre att man hade.

| Flen och Kallered daremot var uppfattningen att tillgangen inte motsvarade
efterfragan. | Flen uppgavs att personalen fick 4gna mycket tid at kontakter med
sjukvardsradgivningen m.fl. vilket tog tid fran den dvriga verksamheten. Samma
uppfattning redovisade forvaret i Orkelljunga.

Lokaler och mediciner

Pa samtliga enheter finns ett sjukrum med en brits dar underskning kan ske. Fon-
stren har gardiner eller persienner som kan dras ned. Undersokning av de forvars-
tagna sker i sjukrummet pa samtliga enheter utom den i Gavle, dar skoterskan i
stallet besoker de forvarstagna pa deras rum. | sjukrummen forvaras som regel den
medicin som finns pa enheten.

Tandvark och huvudvark ar vanligt forekommande bland de forvarstagna varfor
varktabletter, ndsdroppar m.m. alltid finns tillgédngligt. Receptbelagd medicin hdm-
tas ut av forvarets personal eller av vardpersonalen. Sadan medicin, liksom medicin
som de forvarstagna haft med sig till enheten, forvaras i korgar eller lador, markta
med de forvarstagnas namn, i ett skap i sjukrummet.
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Pa vissa forvarsenheter dokumenteras vilken medicin den enskilde tar. De flesta
enheter dokumenterar det dock inte. Personalen har inte nagon sjukvardsdelegation
och har uppgett att de darmed inte kan hindra éverdosering. Skulle en forvarstagen
overdosera medicin som kan vara farlig for honom eller henne far sjukvarden kon-
taktas.

Nér det galler hantering av medicin i dvrigt, se vidare nedan.

Halsotillstand m.m.

Nagon lakarundersokning vid ankomsten till forvaret utfors inte och inte heller sker
nagon s.k. screening for risk for sjalvmord eller sjalvskadebeteende.

Nar en forvarstagen skrivs in vid ett forvar tillfragas personen emellertid alltid om
han eller hon har nagon sjukdom eller tar ndgon medicin. Fragan stalls av forvarets
personal. Personer som lider av ndgon sjukdom brukar som regel beratta om detta.
Uppgiften antecknas pa inskrivningsblanketten (den innehaller i 6vrigt ett fotografi
pa den forvarstagne, vissa personuppgifter, eventuellt medgivande till att kontakta
hemlandets ambassad och konsulat, uppgift om foérvaringsplats for id-handlingar,
pass m.m.).

Det &r endast vardpersonalen som har hand om patientjournaler och sjukvards-
uppgifter.

Upplysningar fran vardpersonal

Vid samtal med vardpersonalen framkom att denna delade respektive forvars syn-
punkter pa hur val varden fungerade. Darut6ver framkom féljande.

Merparten av de forvarstagna har inte behov av omedelbar vard eller vard som inte
kan ansta, och sjukskéterskorna behover relativt séllan boka lakarbesok at de for-
varstagna. Ett antal av de forvarstagna har dock allvarligare sjukdomar som kréver
tillsyn av lakare. Vilka sjukdomar det handlar om varierar. Vanligt férekommande
ar dock diabetes, hogt blodtryck och hjértsjukdomar.

Den vanligaste orsaken till att de forvarstagna soker vard &r att de kanner sig oro-
liga, har huvudvark, koncentrationssvarigheter, ont i magen eller somnsvarigheter.
Symtomen har som regel sin grund i att de forvarstagna lider av posttraumatiskt
stressyndrom. Den oro de flesta kanner ar inte sjuklig utan normal i forhallande till
den situation de befinner sig i.

En stor del av vardpersonalens tid dgnas at samtal och rad om egenvard. Manga
forvarstagna skulle vara betjanta av samtal med kurator eller psykolog men sadan
vard &r de inte berattigade till. | enstaka fall &r behovet av psykologisk eller psy-
kiatrisk hjélp akut. Beddms en forvarstagen vara allvarligt deprimerad eller sjalv-
mordsbenégen kontaktas alltid l&kare. | Mdrsta har det hant att sjukskodterskan i
stallet kontaktat en kurator och sett till att den forvarstagne fatt samtala med denne.

Vardpersonalen anvander sig av tolk vid behov.
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Sjukskaterskan i Kallered uppgav att det fanns behov av en gemensam arbets-
beskrivning for de skoterskor och lakare som arbetar med vard pa forvaren.

All vardpersonal, utom sjukskoterskan i Gavle, framforde att mycket av deras tid
agnas at att leta reda pa nddvandiga handlingar fran de forvarstagnas tidigare vard-
kontakter (recept m.m.) som de inte haft med sig till forvaret. En orsak till att hand-
lingarna ar svara att hitta ar att halso- och sjukvarden i sitt arbete anvander sig av
s.k. reservnummer for personer som saknar de fyra sista siffrorna i personnumret.
Dessa nummer varierar fran landsting till landsting och ibland till och med fran
vardinrattning till vardinrattning. Vardpersonalen i Kallered uppgav att om utlan-
ningars LMA-nummer® (vilket ar detsamma som utlanningens dossiernummer)
registrerades i stallet for reservnumren skulle det vara betydligt enklare att fa tag i
nodvéndiga handlingar.

Ett annat problem som patalades var att vardpersonalen pa forvaren inte auto-
matiskt far del av sjukvardsuppgifter fran andra vardinrattningar som den forvars-
tagne besoker under sin tid pa enheten. For att vardpersonalen ska fa tillgang till
denna information krévs att sjukskoterskan eller lakaren ber den enskilde ge sitt
samtycke till detta och darefter soker reda pa informationen sjélv.

Hungerstrejker

Hungerstrejker forekommer. Nagra riktlinjer fran Migrationsverket for hur sadana
situationer ska hanteras finns inte. Pa forvaren har olika lokala rutiner utarbetats. |
Gavle t.ex. underrattas alltid sjukskoterskan nar en hungerstrejk inleds. Personalen
kontrollerar ocksa regelbundet den forvarstagne och har — de tider sjukskoterskan
inte &r i tjanst — kontakt med landstingets jour. Forvaret gor inte nagra egna medi-
cinska bedémningar av den som hungerstrejkar utan ser till att denne regelbundet
undersoks av sjukskoterska eller lakare. | Orkelljunga kontaktas en tolk, och den
forvarstagne informeras om att han eller hon kan komma att avskiljas om strejken
fortsatter, vilket i praktiken innebar att utlanningen placeras i hakte. Nagra sarskil-
da rutiner for hur och nar sjukvarden ska kontaktas finns inte, utan de vanliga
rutinerna vid sjukdom galler.

Synpunkter fran de forvarstagna

Bland de forvarstagna JO:s representanter samtalat med framforde ytterst fa att de
inte fick tillgang till medicinskt utbildad personal. Daremot var ett stort antal miss-
nojda med att de inte fick den vard de anség sig behova. | Flen och Orkelljunga
framfordes viss kritik &ven mot tillgangligheten till vard.

> LMA é&r en forkortning av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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Visitationer
Undersdkning vid ankomst

Den som anlander till ett forvar kommer till ett sarskilt rum som kallas intaget eller
inskrivningen. Vid ankomsten aktualiseras fragan om den forvarstagne ska visiter-
as. Forvaren tillampar olika praxis.

Pa forvaren i Flen, Gavle och Mérsta kroppsvisiteras alla forvarstagna vid ankoms-
ten, aven om de dessforinnan har visiterats av polisen. Pa enheterna i Kéllered och
Orkelljunga fragar personalen i stillet de som har transporterat den forvarstagne,
dvs. polisen eller Kriminalvarden, om kroppsvisitation har genomforts fére ankom-
sten. Om sa &r fallet kroppsvisiteras den forvarstagne som regel inte pa nytt. Har
den forvarstagne daremot bara blivit skyddsvisiterad (dvs. endast ytligt kropps-
visiterad) eller inte alls visiteras genomfors en sadan i allmanhet vid ankomsten.

En kroppsvisitation pa forvaren ar dock mycket ytlig. Den gar till sa att den for-
varstagne far tomma fickorna och ta av sig eventuella ytterklader. Dérefter kanner
personalen utanpa den forvarstagnes klader. Metalldetektorer anvéands regelmassigt
utom i Orkelljunga. | férekommande fall kontrolleras bagage. Vid visitationerna &r
vanligtvis minst tva ur personalen narvarande. Ar det en kvinna som ska visiteras
genomfors visitationen av kvinnlig personal.

Visitationer under tiden pa forvaret

Under de forvarstagnas vistelse pa forvaren sker visitationer framst efter obevakade
besok. Visitationerna sker da i anslutning till besoksrummen och gar till pa samma
sétt som vid inskrivningen.

| Mérsta visiteras de forvarstagna alltid efter obevakade besdk. Detsamma galler
i Kallered, dock bara om besokaren har haft vaskor med sig in i besoksrummet.
Aven i Gavle och Flen &r visitationer snarare regel 4n undantag efter obevakade
besok. Det enda forvar som langt ifran alltid genomfor kroppsvisitationer i dessa
situationer ar forvaret i Orkelljunga.

Om personalen far vetskap om att det kan finnas otillatna féremal i lokalerna kan
beslut fattas om att visitera samtliga férvarstagna eller samtliga som bor i ett visst
rum.

Dokumentation m.m.

Beslut om kroppsvisitation dokumenteras i ett skriftligt beslut. I beslutet anges
vanligtvis ndr visitationen genomforts, vilka tjansteman som varit nérvarande och
de foremal som eventuellt patraffats. Beslutet tjianar darmed aven som ett protokoll
Over visitationen. En skriftlig besvarshanvisning finns i varje beslut. (AF 2 i Marsta
har uppréttat ett speciellt dokument for att underlatta beslutsfattandet vid de visita-
tioner som sker efter obevakade besok.) Beslut om kroppsvisitation verklagas i
princip aldrig.

Vid inspektionerna har framforts att det vore svart att gora visitationerna mer in-
gripande eftersom fortroendet mellan personalen och de forvarstagna da skulle
rubbas. Det har vidare framforts att besluten innebar omfattande pappersexercis
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och tynger akterna. Utredningen bekraftar denna bild. | yttrandena fran enheterna i
Maérsta anges att totalt 2 700 beslut om kroppsvisitation fattades av enheterna under
20009. 1 vissa granskade akter utgjorde ocksa en stor del av handlingarna beslut om
kroppsvisitation.

Motiveringarna i de beslut om kroppsvisitation som har granskats ar likartade.
Flera lyder:

Du har haft obevakat besok. Vi misstanker darfor att du kan ha fatt nagot av be-
sokaren som du av sakerhetsskal inte far ta med dig in i forvarslokalerna. Vi beslutar
darfor att kroppsvisitera dig.

Synpunkter fran de forvarstagna

De forvarstagna som JO:s medarbetare talat med har som regel inte haft nagot att
erinra mot visitationerna. Vissa har i stallet uttryckt forstaelse for att de behdvs av
hansyn till sakerheten pa forvaret.

Omhandertagande av egendom
Otillatna féremal

Vid en visitation kan det patraffas foremal som inte far innehas pa en forvarsenhet,
t.ex. tdndare, mobiltelefon med kamera, verktyg eller alkohol. Da aktualiseras
fragan vad man ska gora med sadana foremal. Forvaren tillampar olika praxis.

Pa de flesta enheter fattas ett beslut om att omhanderta féremalet. | Gavle och pa
AF 2 i Marsta sker detta dock forst om den enskilde inte sjalvmant gar med pa att
lasa in foremalet i ett sarskilt forvaringsutrymme. Pa AF 1 i Marsta fattas inte nag-
ot beslut om omhéndertagande utan den forvarstagne 6vertalas i stéllet att formldst
lamna ifran sig foremalet. Beslut om omhéndertagande kan dverklagas men det
sker i princip aldrig.

Otillatna foremal forvaras i lasta utrymmen. De otillatna foremal som omhéndertas
genom formliga beslut fortecknas pa inskrivningsblanketten, pa beslutet att om-
handerta féremalen och ibland &ven vid forvaringsstallet.

Foremal av typen rakhyvlar, nagelsaxar m.m. omhandertas formellt endast av for-
varet i Flen. Alla forvarsenheter forvarar foremal av detta slag i ett speciellt rum,
innanfor skalskyddet. Déarifran kan den férvarstagne lana” t.ex. sin rakhyvel. Nar
ett foremal lamnas ut till den forvarstagne skrivs detta upp pa en sarskild lista dar
datum och tid for utlamnande och aterlamnande antecknas och signeras av per-
sonal.

Mediciner
Samtliga forvar har uttryckt osakerhet kring hur l&ékemedel ska forvaras och

distribueras. Forvaren har efterfragat centrala riktlinjer pa omradet. For narvarande
tillAmpas i huvudsak foljande praxis.

Eftersom de forvarstagna delar rum far de av sékerhetsskal inte ha medicin pa rum-
met. Undantag kan gélla for vissa astmamediciner, kortisonkrdmer m.m.
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Receptbelagd medicin eller medicin som personalen inte har narmare kunskap om
omhandertas, men det sker inte genom ett formellt beslut. For att komma at
medicinen maste den forvarstagne be personalen lasa upp skapet eller dorren till
det rum déar medicinen forvaras, varefter han eller hon sjélv far ta sin medicin.

Annan egendom

Utanfor skalskyddet, i anslutning till intaget/inskrivningen, finns som regel olika
lashara forvaringsutrymmen dér de forvarstagna kan Iasa in foremal som de inte
vill ta med sig in pa forvaret (planbok och andra vérdesaker, bagage m.m.). Nyck-
eln till forvaringsutrymmet har i princip alltid den forvarstagne sjélv hand om. Vill
den forvarstagne hamta nagot eskorteras han eller hon av personalen.

Aterlamnande av egendom m.m.

Nér den forvarstagne lamnar forvaret kvitterar han eller hon ut sina omhéndertagna
tillndrigheter och bekraftar aterlamnandet genom att signera inskrivningsblanketten
och ibland aven beslutet om omhandertagande.

Hur enheterna hanterar kvarglomda eller kvarlamnade féremal varierar. Som regel
sparas dock foremal av ndgot varde en langre tid. Endast forvaret i Orkelljunga har
detaljerade rutiner for denna hantering.

Synpunkter fran de forvarstagna

Vid de samtal JO:s medarbetare héll med de forvarstagna uttryckte nagon att det
kan variera vilka foremal som tillats inne pa forvaret, beroende pa vilken personal
som ar i tjanst. Det framfordes dven att de férvarstagna inte kan anses ha fri till-
gang till de foremal som forvaras i utrymmena utanfor skalskyddet eftersom det
kravs eskort av tva ur personalen for att fa hamta saker darifran och situationen pa
forvaret inte alltid tillater detta.

Kontakter med omvaérlden
Besok

De forvarstagna kan ta emot besok. Besokstiden &r som regel en timme. Ar besoks-
rummet ledigt kan dock ett besok fa paga langre tid. Forvaren forsoker vara flexib-
la. Besokstiderna bérjar mellan kl. 08.00 och 10.00 och pagar fram till ca kl. 20.00
pa vardagarna och nagot kortare tid pa helgerna. Pa flera av forvaren begransas
antalet personer som samtidigt kan bestka en forvarstagen. Begransningen sker av
sékerhetsskal.

Pa nagra forvarsenheter kan besoksrummen lasas inifran. Pa andra anvander man
sig av en skylt som hangs utanpa dorren nar ett besok pagar.

Besoken kan Gvervakas, men det ar ovanligt. Totalt fattades under 2009 atta beslut
om att dvervaka besok vid forvaren. Savitt kant har aldrig nagot beslut om att 6ver-
vaka ett besok dverklagats. Det fattades inga beslut om att végra besok under den
angivna tiden.

Som framgatt besoker frivilligorganisationer regelbundet forvaren.
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Telefon m.m.

De forvarstagna som inte har tillgang till en egen mobiltelefon far, pa alla forvars-
enheter utom en (AF 2 i Marsta), lana en s&dan under hela sin vistelse pa forvaret.
De forvarstagna far dock ordna egna kontantkort. Anledningen till att AF 2 i Mar-
sta har slutat med lanetelefoner &r att s& manga telefoner forsvann.

Det finns stationara telefoner pa varje forvarsenhet, som de forvarstagna kan an-
vanda for att ringa i obegransad omfattning inom det fasta, svenska telefonnatet. |
regel tillats dven tva avgiftsfria utlandssamtal. Telefonerna kan ocksa anvandas for
inkommande samtal.

De forvarstagna har i princip tillgang till datorer med internetuppkoppling dygnet
runt.

Post

Nér post kommer till de forvarstagna delas den ut utan att férst ha granskats om det
inte finns anledning att misstanka att den innehaller nagot otillatet. Det skriftliga
innehallet granskas inte. Daremot kan innehallet i exempelvis ett paket eller ett
knoligt kuvert granskas. | dessa fall far den forvarstagne dppna forsandelsen till-
sammans med personal. Om forsandelsen innehaller nagot otillatet kan ett beslut
om omhéandertagande fattas. Savitt kant har det aldrig hant att ett beslut har behovt
fattas om att omhanderta en odppnad forsandelse pa grund av att den forvarstagne
vagrat 6ppna férsandelsen i personalens narvaro.

Den utgadende post som de férvarstagna vill skicka laggs tillsammans med 6vrig
post som ska skickas fran forvaret. Utgaende forsandelser granskas aldrig. Fax till
eller fran de forvarstagna granskas inte heller.

Synpunkter fran de forvarstagna

Vid JO:s medarbetares samtal med de forvarstagna framférde flera att det fungerar
bra att ta emot besok. Vid tva enheter framfordes att antalet besoksrum var for fa.
Nagon framforde att besoksrummen var smutsiga och daligt anpassade for barn, att
det borde finnas mojlighet for bestkande barn och make/maka att 6vernatta och att
personalen vid ett tillfalle knackat pa och 6ppnat dorren till besoksrummet utan att
forst invanta svar nér besokstiden var slut.

Inskrankningar i de forvarstagnas rorelsefrihet inom forvaret
Allmént

De forvarstagnas frihet inom forvaret kan enligt utlanningslagen begrénsas genom
inskréankningar i rorelsefrineten (11 kap. 6 8), avskiljande (11 kap. 7 8) eller genom
kriminalvardsplacering (10 kap. 20 §).

Upptrader en forvarstagen pa ett oacceptabelt sétt, genom att t.ex. uttala hotelser,
tilldelas denne som regel ngon form av varning pé forvaren i Orkelljunga, Marsta
och Kallered. Vederborande informeras ocksa om att ytterligare incidenter kan leda
till att beslut om avskiljande och placering i kriminalvard maste fattas. Upprepas
beteendet far forvarets personal ta stallning till om forutsattningar for sadana beslut
foreligger. Om en forvarstagen gor sig skyldig till skadegorelse eller vald mot en
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annan person fattar forvaren ibland omedelbart ett beslut om avskiljande och
kriminalvardsplacering.

Roérelsebegréansning

Férvaren har uppgett att bestammelsen om rdérelsebegransning inte har tillampats
under 2009. Tidigare ar har vissa enheter utnyttjat bestimmelsen vid enstaka till-
fallen. Personal i Gavle har vid ett tillfalle stangt in tva forvarstagna, som forsokt
rymma. De lastes in i matsalen medan polisens ankomst invantades. | Mérsta har
en handfull beslut fattats om att férvarstagna inte fick 1amna sina rum.

Vid JO:s granskning av enheternas akter patraffades ett beslut som hade fattats med
stod av 11 kap. 6 § utlanningslagen. Forvaret i Flen uppgav sérskilt att personalen
undviker att anvanda tvangsmedel for att hindra nagon att lamna lokalen om det
inte ror sig om en akut nddsituation.

Avskiljande

Statistik

Under 2009 har férvarsenheterna, enligt vad som angetts i yttrandena till JO, fattat
beslut om att avskilja och kriminalvardsplacera féljande antal personer.

Flen 28 personer
Gévle 22 personer
AF 1i Méarsta 68 personer
AF 2 i Mérsta 55 personer
Kallered 1 11 personer
Kallered 2 14 personer
Orkelljunga 40 personer

Orsaker till avskiljande

Av de beslut som granskats framgar att vanliga anledningar till avskiljande &r att
brak har uppstatt mellan forvarstagna, att hot har framforts mot personal eller andra
forvarstagna, att personen har forsokt rymma, att personen har gjort sig skyldig till
skadegdrelse eller har forsokt skada sig sjalv. AF 1 i Mérsta har uppgett att en moj-
lig orsak till att manga avskiljs vid enheten kan vara att dess lokaler ar relativt sma
och att endast man vistas dar, vilket bidrar till att konflikter lattare uppstar.

Incidenter
Av en sammanstallning fran Migrationsverket éver intraffade incidenter pa forvar-
en under 2009 framgar bl.a. foljande.
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Knappt hélften (46 %) av alla rapporterade incidenter har sin grund i rymning
eller rymningsforsok. Drygt 16 % av incidenterna handlar om hot och vald mot
Migrationsverkets personal, tio procent om vald och hot mellan forvarstagna och
drygt 6 % om sjalvskadebeteende. Knappt 5 % av incidenterna avser brandtillbud
och lika manga incidenter rér skadegorelse. Ovriga incidenter, innefattande bl.a.
narkotikarelaterade handelser och trakasserier, uppgar till drygt 9 %.

Vid en jamforelse mellan de olika forvarsenheterna kan det konstateras att AF 2 i
Marsta har det lagsta antalet rymningsincidenter (8) medan Kallered 1 har det hog-
sta (15). Vidare att AF 1 i Marsta har det hogsta antalet incidenter nar det géller hot
och vald mot Migrationsverkets personal (9) medan Kallered 2 har det lagsta (1).
Nér det galler hot och vald mellan forvarstagna har emellertid Kallered 2 det hog-
sta antalet incidenter (5) medan Orkelljunga endast har rapporterat en sdan incid-
ent. Avseende sjélvskadebeteende har AF 1 i Mérsta det hogsta antalet tillbud (4)
medan AF 2 i Mérsta har det lagsta antalet (0).

Under ar 2009 rapporterades foljande antal incidenter vid de olika
forvarsenheterna.

Flen 23 (varav fem rymningar som
inkluderade totalt 10 personer)

Gavle 26 (varav sex rymningar som
inkluderade totalt 23 personer)

AF 1i Marsta 33 (varav tva rymningar som
inkluderade totalt 6 personer)

AF 2 i Mérsta 18 (varav tva rymningar som
inkluderade totalt 4 personer)

Kallered 1 32 (varav sju rymningar som
inkluderade totalt 19 personer)

Kallered 2 18 (varav fyra rymningar som
inkluderade totalt 7 personer)

Orkelljunga 21 (varav sju rymningar som
inkluderade totalt 13 personer)

Sambandet mellan incidenter och avskiljande har inte utretts. Det kan dock kon-
stateras att antalet avskilda vid respektive forvarsenhet inte éverensstammer med
antalet personer som har varit involverade i incidenter vid enheten.

Sarskilda lokaler for avskiljande
I Flen finns ett litet rum utan fonster som &r avsett for personer som har avskilts
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med stdd av 11 kap. 7 § utldnningslagen. Rummet har dock aldrig anvénts for det
andamalet.

P& AF 2 i Marsta finns ett utrymme som kallas “lilla avskiljningen”. Utrymmet
bestar av tre rum, varav tva sovrum. Det har dusch och wc, fonster samt en egen
innergdrd. | utrymmet sitter dock ett stort olast elskap. Utrymmet har anvants vid
ett tillfalle efter att ett beslut om avskiljande hade fattats. Utrymmet har darutover
anvants av praktiska skal for personer med sarskilda behov, sasom t.ex. en rull-
stolsbunden man och en mor och hennes barn. Dessa personer har dock inte for-
mellt varit avskilda fran lokalerna i dvrigt.

Ovriga enheter saknar ett sarskilt utrymme for avskiljande. Nagot sddant har inte
heller planerats i den nya férvarsbyggnaden i Astorp.

Avskiljande med beslut om placering i kriminalvard

Samtliga forvar har uppgett att ett beslut om avskiljande alltid foljs av ett beslut om
placering i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest enligt 10 kap. 20 § utlan-
ningslagen. | anslutning till detta tar férvaren kontakt med polisen som verkstaller
placeringsbeslutet.

Anledningen till att forvaren inte anvander mojligheten att avskilja forvarstagna pa
enheterna ar att man inte ser det som Migrationsverkets uppdrag att ta hand om
personer som uppfyller kriterierna for att avskiljas. VVerkets personal ar inte heller
utbildad for att hantera valdsamma eller psykiskt sjuka personer, och enheterna har
inte de resurser som kravs for att ta hand om dem.

Placering i kriminalvard

Oversikt

Forvaren i Flen och Orkelljunga &r de enda enheter som har redovisat detaljerade
uppgifter om antalet beslut om kriminalvardsplacering. Under 2009 har 660 sadana
beslut fattats i Flen och 335 i Orkelljunga. Av dessa avsag 6 till 8 % personer som
hade utvisats pa grund av brott enligt 8 kap. 8 § utlanningslagen (utvisningsdomda,
punkt 1), 4 till 12 % avsag personer som holls avskilda efter att beslut enligt 11
kap. 7 8§ utldnningslagen hade fattats (sakerhetsplacerade, punkt 2) och 80 till 90 %
avsag personer dar “synnerliga skal” aberopats (punkt 3); i praktiken ror det sig om
transporttekniska skal eller att ett avldgsnandebeslut snart ska verkstallas.

Ovriga forvarsenheter har inte specificerat pa vilken grund beslutet om kriminal-
vardsplacering har fattats utan har endast redovisat antalet beslut enligt féljande.

AF 1 i Marsta 218
AF 2 Mérsta 243
Gavle 22 (siffran innehaller dock endast de

personer som avskilts fran forvaret,
dvs. sékerhetsplaceringar enligt 10
kap. 20 § forsta stycket 2 utlannings-
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lagen)
Kallared 1 162
Kallared 2 175

Nar det géller antalet utvisningsdomda uppgav forvaret i Kallered att de endast
hade ett fatal kriminalvardsplacerade pa den grunden. Forvaren i Marsta och Gavle
hade dock betydligt fler utvisningsdomda kriminalvardsplacerade.

Forvaret i Gavle uppgav vid inspektionen att i princip alla utlanningar som kommer
till forvaret dessforinnan har varit kriminalvardsplacerade med stod av 10 kap. 20 §
forsta stycket 3 utlanningslagen (’synnerliga skél”, i praktiken transportplacerade).
Aven forvaret i Kéllered uppgav att transportplaceringar var vanligt férekomman-
de. Endast forvaret i Marsta uppgav att sadana placeringar var mer ovanliga. En
anledning till detta formodades vara forvarets geografiska placering.

De personer som kriminalvardsplacerats med stod av punkt 1 eller 2 besoks av
forvarens s.k. haktesbesoksgrupper for bedémning av om de kan atertas till en
forvarsenhet. Besoken genomfors av minst tva handlaggare. Pa vissa enheter foljer
en handlaggare fran ett av teamen, som inte ingar i haktesbesoksgruppen, med. Nar
och hur bestken ska genomforas planeras som regel av en sarskild samordnare.

Utvisningsdémda

Nar en utvisningsdomd har avtjanat sitt straff och personen i fraga har tagits i for-
var beslutar forvaren regelméssigt att den forvarstagne ska vara placerad inom
kriminalvarden.

Férvaren har begransad kontakt med denna grupp forvarstagna. Besoksgrupperna
vid forvaren i Flen, Gévle och Orkelljunga gor bara ett besok, som sker i anslutning
till beslutet. Vid besoket informeras den forvarstagne om placeringsbeslutet och
om Migrationsverkets uppdrag. Forvaret i Kallered kan besoka utvisningsdomda
nagot fler ganger. Forvaret i Marsta besoker utvisningsdémda varannan vecka om
personerna inte har démts for grova valdsbrott da de besoks mer sallan.

Besluten om kriminalvardsplacering avseende de utvisningsdémda 6verklagas en-
ligt forvaren relativt ofta, men andringsfrekvensen ar lag. De forvarstagna bitrads
regelmassigt av sina offentliga bitraden.

Séakerhetsplacerade

Samtliga forvarstagna som halls avskilda med stod av 11 kap. 7 § utlanningslagen
placeras — som framgatt ovan — i kriminalvard. Besluten fattas i praktiken samtidigt
och verkstalls omedelbart av polismyndigheten. Denna grupp placeras regelmassigt
i hékte.

De sékerhetsplacerade ska enligt rutinerna pa respektive forvarsenhet besokas
inom en vecka och darefter minst var fjortonde dag. Hur ofta de bestks beror dels
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pa personalsituationen pa enheten, dels pa avstandet mellan forvaret och den in-
stitution dar den forvarstagne har placerats.

Héktesbesoksgrupperna samtalar vid bestken i forsta hand med den som har
kriminalvardsplacerats. De forsoker utreda hur han eller hon méar och hur personen
ser pa det agerande som foranlett placeringen m.m. Vissa besoksgrupper samtalar
dven med haktespersonalen. | Orkelljunga forsoker gruppen se till att fa informa-
tion fran haktets inspektorer, vilka som regel har mer information om den placera-
de an dvrig personal. Vissa besoksgrupper samtalar d&ven med haktets lakare. Nag-
on fastlagd rutin for hur och nar detta ska ske finns dock inte. | den dokumentation
som granskats forekommer fa spar av att besoksgrupperna hamtat in uppgifter fran
haktespersonal eller haktets l&kare (jfr nedan).

Den information som hamtats in ska dokumenteras i en tjansteanteckning och fére-
dras for enhetens beslutsfattare i anslutning till att gruppen kommer tillbaka till for-
varet. Beslutsfattaren bestammer darefter om kriminalvardsplaceringen ska upp-
hora eller fortga. Havs beslutet dokumenteras detta pa de flesta enheter antingen i
en sarskild handling eller genom en anteckning pa det tidigare beslutet om place-
ring. | andra fall dokumenteras beslutet genom en journalanteckning. | vissa fall
hévs dock beslutet formldst. Forvaret i Mérsta har t.ex. uppgett att nér en person
ska aterforas fran Kronobergshaktet racker det med att personalen ringer dit och
ber haktet ordna transport till forvaret av den forvarstagne. Att beslutet har hévts
framgar i dessa fall endast av att den forvarstagne skrivs in vid forvaret igen.

Om ett beslut om kriminalvardsplacering inte havs vidtas som regel inte nagon at-
gard. P forvaret i Orkelljunga dokumenteras emellertid beslutsfattarens Gver-
véagande i en sérskild handling.

Nér ett beslut om kriminalvardsplacering havs kan personen antingen aterforas till
den forvarsenhet han eller hon kom fran eller foras till en annan enhet. Har beslutet
sin grund i en konflikt mellan tva personer underlattas en havning om utlanningen
kan foras till en annan enhet. Ska det ske maste dock enhetscheferna kopplas in.
Mojligheten att byta forvarsenhet ar lattare att anvanda for de enheter som ligger i
anslutning till varandra, sasom i Mérsta och Kallered, dels eftersom enhetscheferna
har en ndra kontakt med varandra, dels eftersom det &r mer problematiskt att hava
en kriminalvardsplacering om personen ska foras till en forvarsenhet som ligger
Iangt fran handldggande polismyndighet m.m. (I Marsta och Kallered dvervags
som regel mgjligheten att omplacera den forvarstagne till den andra enheten innan
ett beslut om kriminalvardsplacering fattas.)

Nagon exakt uppgift om hur manga av de sakerhetsplacerade som har aterforts till
ett forvar har inte gatt att fa fram. Enheterna i Flen, Géavle, Kéllered 2 och Orkel-
ljunga har dock redovisat siffror som tyder pa att mellan 15 och

30 % av de utvisningsdémda och sikerhetsplacerade aterfors. Ovriga enheter har
inte kunnat lamna nagra uppgifter eller har lamnat uppgifter som aven synes inne-
halla personer som har varit placerade av transporttekniska skal. | Flen uppgavs att
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man relativt ofta atertar personer som sakerhetsplacerats pa grund av sjalvskade-
beteende och att detta normalt fungerar bra.

Det kan droja upp till tolv dagar innan en forvarstagen som placerats i kriminalvard
besoks forsta gangen, se bl.a. 11-206368 (tolv dagar), 10-709858 (tio dagar) och
10-585127 (nio dagar), samtliga noterade i inspektionsprotokollet fran Orkelljunga,
9-982853 (elva dagar) och 10-926511 (elva dagar), bada noterade i inspektions-
protokollet fran Kallered. Tiden mellan besdken ar ibland ocksa mycket lang, se
bl.a. 10-926511 (cirka sex veckor) och 9-982853 (cirka sex veckor), bada noterade
i inspektionsprotokollet fran Kallered.

Det konstaterades vidare att det kan dréja ett antal dagar fran det att det sista be-
soket gjordes till dess att beslutet om kriminalvardsplacering havs utan att det av
handlingarna framgar att nagon ytterligare omstandighet tillkommit, se bl.a. 10-
608986 (fem dagar), noterat i inspektionsprotokollet fran Gavle och 11-178800
(fyra dagar) noterat i inspektionsprotokollet fran Kallered.

Vid inspektionerna noterades aven flera fall dar beslutet om kriminalvardsplacering
havts men utlanningen blivit kvar pa haktet ytterligare ett dygn for att transporten
drojt utan att nagot nytt placeringsbeslut fattats, se bl.a. 10-117973, noterat i in-
spektionsprotokollet fran Gavle.

| ett fall konstaterades att forsvarsenheten hade faxat en bestéllning av en transport
till fel polismyndighet. Det medfdrde att den forvarstagne fick tillbringa ytterligare
tva dagar i hakte efter att beslutet om kriminalvardsplacering havts, (det ursprung-
liga beslutet var motiverat av sjalvskadebeteende, se 11-337067, noterat i inspek-
tionsprotokollet fran Kallered). | ett annat fall fattades ett beslut om avskiljande
efter beslutet om kriminalvardsplacering (se 11-230786, noterat i inspektionsproto-
kollet fran Marsta).

Enheterna uppgav att besluten om kriminalvardsplacering aven i denna kategori
overklagas relativt ofta, men att andringsfrekvensen ar lag och att de forvarstagna
som regel bitrdds av sina offentliga bitraden.

Placering i kriminalvard med hanvisning till att den férvarstagne utgér en allvarlig
fara for sig sjalv

Av utredningen framgar att samtliga forvar ibland placerar personer som bedoms
utgora en allvarlig fara for sig sjalva i kriminalvard. De forvarstagna hamnar som
regel i hékte. Inget av forvaren anser att detta ar 1ampligt. Flertalet férvar har upp-
gett att de ar positiva till det forslag som lamnats av Kriminalvardens internrevision
i rapporten 2009:4 (dnr 542009-18980), dvs. att alla forvarstagna i stéllet ska
placeras pa sarskilda anstalter.

Nér en person uppfattas utgdra en allvarlig fara for sig sjalv kontaktar férvaren som
regel sjukvarden for att fa en beddmning av om den forvarstagne kan tvangsvardas
med stod av lagen om psyKkiatrisk tvangsvard. Ar den forvarstagne inte tillrackligt
sjuk” for att tvangsvardas maste man bedoma om den sjuke kan vistas pa forvaret.
Nagot medicinskt underlag for att bedoma vilka risker en psykiskt sjuk person ut-
satts for vid en kriminalvardsplacering har férvaren som regel inte tillgang till vid
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sin bedémning. Om enheten inte anser att den kan ta hand om personen — vilket
den oftast inte anser sig ha kompetens eller resurser for — fattas beslut om avskilj-
ande och kriminalvardsplacering. Den forvarstagne har darefter enligt hakteslagen
tillgang till samma medicinska vard som haktade och anhallna, en vard och tillsyn
som enligt forvaren &r battre an den de sjalva kan erbjuda.

Det har hant att enheter har kriminalvardsplacerat forvarstagna endast pa grundval
av polisens uppgifter om personens sjalvskadebeteende, dvs. fére inskrivning vid
enheten, se bl.a. 10-795902, noterat i inspektionsprotokollet fran Kallered, och
uppgifter i inspektionsprotokollet fran Orkelljunga.

Som angetts ovan har forvaren uppgett att beslut om kriminalvardsplacering Gver-
klagas relativt ofta, men séllan andras. | nagra domar fran Lansratten i Goteborg,
migrationsdomstolen, har dock Migrationsverkets beslut att placera en person med
sjalvskadebeteende i kriminalvard upphavts (se vidare under Bedémning nedan).
— Vért att notera &r att Migrationsverket inte Overklagade domarna men att det av
handlingarna framgar att forvaret i bagge fallen anyo beslutade om att avskilja och
placera personerna i kriminalvard.

"Synnerliga skal” (s.k. transportplaceringar)

Som tidigare angetts grundas en majoritet av besluten om placering i kriminalvard
pa att det bedoms foreligga synnerliga skal” for placeringen, enligt 10 kap. 20 §
forsta stycket 3 utlanningslagen. De drenden det i praktiken ar fraga om ar sadana
som motiveras med transporttekniska skal eller med att verkstélligheten av ett av-
lagsnandebeslut ar nara forestaende. Generellt kan handlaggningen av dessa arend-
en vid forvaren beskrivas enligt foljande.

Nér polisen omhéndertar en forvarstagen utlanning men inte omedelbart kan trans-
portera honom eller henne till ett forvar kontaktar polisen forvaret och ber om ett
beslut om kriminalvardsplacering. Polisen informerar muntligen férvarets personal
om nér den forvarstagne beréknas anlanda till forvaret. Dérefter fattas beslutet om
kriminalvardsplacering. Uppgifter om den person som har placerats och vilken tid
han eller hon beraknas ankomma till férvaret noteras pa enhetens whiteboardtavla
eller i en sdrskild handling Gver transportplacerade. Forvarets personal bevakar
sedan att utlanningen anlander till forvaret pa utsatt tid.

Infor en forestaende verkstallighet av ett avldagsnandebeslut fattas beslut om
kriminalvardsplacering, dels nar en forvarstagen inom en mycket snar framtid ska
verkstéllas (t.ex. vid direktavvisning) och darfor inte hinner foras till en forvars-
lokal, dels nar transporten inte kan genomforas direkt fran forvaret. | dessa fall
foljs samma rutiner som just beskrivits med den skillnaden att berdknad tidpunkt
for verkstallighet noteras i stéllet for beraknad ankomsttid.

Tiden for transportplaceringarna varierar normalt mellan nagra timmar och upp till

tre dagar. Vid granskning av enheternas akter patraffades dock ett antal fall dar den
forvarstagne varit transportplacerad langre tid, i vissa fall upp till sex dagar, se bl.a.
11-236732 (sex dagar), 9-577032 (fem dagar) och 10-426174 (fem dagar), samtliga
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noterade i inspektionsprotokollet fran Kéllered, 10-669414 (fyra dagar), noterat i
inspektionsprotokollet fran Gavle.

| en dom fran Forvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen, den 3 juni
2010 har domstolen uttalat att bestammelsen i 10 kap. 20 § forsta stycket 3 utlan-
ningslagen inte kan anses ge stod for en sa pass langvarig kriminalvardsplacering
som fyra dagar (UM 20112-10). Enligt uppgift fran forvaren 6verklagas dock be-
sluten om transportplacering mycket séllan. En anledning till detta kan vara att de
forvarstagna saknar offentligt bitrade nar placeringarna sker.

Personal vid forvaret i Gavle uppgav att man var kritisk mot Kriminalvardens satt
att skota transporterna.

| ett beslut fattat av Kriminalvardens generaldirektor AA den 29 april 2010,
angaende prioritering av inrikes transporter av intagna, framgar bl.a. att forflyttning
av forvarstagna fran kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest till ett forvar har
lagsta prioritet.

Forvaren fick under varen 2010 i uppdrag av Migrationsverkets ledning att rappor-
tera om transporterna drar ut alltfor mycket pa tiden.

Dokumentation m.m.

Registrering m.m.®

Migrationsverket har tre datasystem som anvands i forvarsverksamheten: drende-
hanteringssystemen Skapa (Skapa produktion), Stamm (Stamm produktion) och
Eskil (Eskil produktion). Manga uppgifter kan registreras antingen i Skapa eller
Stamm och lésas i bada systemen. Nar Skapa borjade inforas successivt for nagra
ar sedan var det meningen att systemet skulle ersatta Stamm. Ett relativt stort antal
uppgifter maste dock fortfarande registreras i Stamm och vissa sammanstallningar
kan endast erhallas darifran. Journalanteckningar och formellt upprattade tjanste-
anteckningar gors emellertid i Skapa och kan endast lasas i det systemet. | Eskil
kan en forvarslista for respektive forvarsenhet tas fram. Detta &r en lista som, for
varje forvar, ska innehalla uppgifter om alla som ar forvarstagna eller placerade i
kriminalvard. Eskil ska hamta uppgifter fran Skapa och Stamm. De uppgifter som
gar att fa fram pa detta satt ar dock inte tillférlitliga. Om systemet forbattrades sa
att uppgifterna blev tillforlitliga skulle det eventuellt kunna anvandas for statistiska
berdkningar.

Nar en utlanning kommer till Sverige och anséker om uppehallstillstand skapas en
fysisk dossier samtidigt som ett dossiernummer registreras i Stamm och Skapa. |

arendehanteringssystemen laggs ett antal olika akter upp. Néar det géller Skapa har
varje akt ett Iopnummer. De akter som brukar laggas upp ar uppehalls- och arbets-

® Uppgifterna som redovisas i detta avsnitt har i forsta hand inhamtats fran enheterna i Flen
och Kallered.
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tillstand (UAT), avvisning/verkstallighet (AVV), fragan om utvisning (UTV) och
dagbidrag (DB). Senare kan ytterligare akter som t.ex. prévning av verkstallighet
(V-UT) registreras. Pa forvaren registreras normalt tva olika akter: en forvarsakt
(FORV) och en forvarsadministrativ akt (FORV-ADM). Darutover forekommer
vissa drenden som inte 1aggs upp som akter, t.ex. arenden om reseerséttning och id-
handlingar.

Varje handling som upprattas eller kommer in till verket betréffande utlanningen
ska registreras. Det gors l6pande. Aktbilageringen sker automatiskt efter det att
handlaggaren valt i vilken akt registrering ska ske. Fattas ett beslut om kropps-
visitation ska akten forvarsadministration valjas och beslutet far automatiskt t.ex.
aktbil. 6.5 (akt nummer 6, bilaga 5). | Skapa kan en 6versikt dver antalet akter och
arenden tas fram och dagboksblad for varje akt kan skrivas ut. | Skapa kan dven en
sammanstallning tas fram som visar vidtagna atgarder i samtliga akter och arenden
i kronologisk ordning. Om en handling registreras i fel akt kan det initialt vara
svart att hitta den, men genom att ga igenom dossiern och Skapa ska allt material
kunna tas fram. Handlingar som upprattas i Skapa ska skrivas ut, undertecknas och
laggas i dossiern. En utlannings fullstandiga dossier, med samtliga handlingar in-
lagda i kronologisk ordning i rétt akt, iordningsstalls inte férran samtliga arenden
har avslutats. En dossier kan darfor under drendenas handlaggning framsta som
nagot rorig.

Vid inspektionerna noterades att manga handlingar, bade beslut och tjansteanteck-
ningar, saknades i dossiererna. Handlingarna kunde som regel tas fram ur Skapa,
men var da inte undertecknade (se protokollen fran inspektionerna i Marsta, Kal-
lered och Orkelljunga). Vidare noterades i ett antal fall att handlingar hade sorterats
in i fel dossier (se protokollen fran inspektionerna i Marsta och Orkelljunga).

Vid samtliga forvar noterades att dokumentation av underlaget for forvarets be-
démning av om en transport var omdjlig eller orimlig att utféra vid beslut om
kriminalvardsplacering enligt 10 kap. 20 § forsta stycket 3 utlanningslagen
(synnerliga skal) saknades.

Det kunde &ven konstateras att samtliga forvar anvander sig av inskrivnings-
blanketter men att de hanteras pa olika sétt. Medan blanketten sorteras in i ut-
lanningens dossier pa vissa forvarsenheter kastas den av andra efter att utlanningen
har lamnat forvaret.

Utredningen visade vidare att de ingripande beslut som fattats vid de olika férvaren
innehaller beslutsskal och &r forsedda med besvarshanvisning. Beslutsmallar finns i
Skapa for de flesta av dessa beslut och anvands regelméssigt.

Forvarsliggare m.m.

Forvarsenheterna i Flen, Géavle och Kallered 1 anvander sig i det dagliga arbetet

av tre whiteboardtavlor som askadliggor vilka som &r inskrivna vid enheten. Pa en
tavla anges de forvarstagna som ar kriminalvardsplacerade med stod av 10 kap. 20
8 forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen (utvisningsddémda respektive sékerhets-
placerade), pa en annan de som &r kriminalvardsplacerade med stod av 10 kap. 20 §
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forsta stycket 3 utlanningslagen (synnerliga skal) och pa en tredje de som for nar-
varande vistas pa enheten. Dessa forvarsenheter har dven databaserade forvars-
liggare.

I Orkelljunga anvénder forvaret sig av tvd whiteboardtavlor, en liggare i Excel och
en manuell liggare. | Méarsta anvéands inte whiteboardtavlor utan endast skriftliga
dokument. Detsamma galler for Kallered 2.

Forvaren arbetar som regel dven pa ett eller annat satt med handlingsplaner/check-
listor. Pa vissa forvarsenheter anvands whiteboardtavlan i detta arbete, pd andra
anvands word- eller exceldokument. Alla enheter har utarbetat egna rutiner for hur
arbetet ska bedrivas. Vilka uppgifter som noteras pa whiteboardtavlorna och i de
olika dokumenten skiljer sig at mellan samtliga enheter.

Forvaring

Pa samtliga forvar finns de forvarstagnas dossierer i arkivskap. Dossiererna for de
som vistas pa forvaren och de som ar kriminalvardsplacerade halls som regel at-
skilda.

Information m.m.
Inskrivningssamtal

Nér en forvarstagen skrivs in vid ett forvar halls alltid ett inskrivningssamtal.
Forvarspersonalen gor en id-kontroll, forvissar sig om att ett giltigt férvarsbeslut
finns samt att detta delgetts den forvarstagne och att han eller hon forstatt inne-
bdrden av det.

| samband med inskrivningssamtalet far den forvarstagne information. Hur det sker
och i vilken omfattning varierar mellan férvaren. | princip handlar det om praktisk
information samt upplysningar om regler och rutiner pa forvaret.

I samband med inskrivningen informeras den férvarstagne vanligtvis om vad ett
beslut om kroppsvisitation innebar, att sddana kan komma att fattas under vistelsen
pa forvaret och att dessa beslut gar att 6verklaga.

Mottagningssamtal

Inskrivningssamtalet f6ljs inom 48 timmar upp med ett mottagningssamtal pa alla
enheter utom Kallered 1, som endast haller ett sadant samtal vid behov. Vid mot-
tagningssamtalet upprepas delvis den information som getts vid inskrivningen.
Har inskrivningssamtalet varit kortfattat kompletteras detta nu med mer utférliga
upplysningar om regler och rutiner, den foérvarstagnes réttigheter och skyldigheter
m.m. | Gavle och Flen far den forvarstagne i samband med mottagningssamtalet
viss skriftlig information. Forvaret i Kallered arbetar med att ta fram ett sddant
material. | Marsta och Orkelljunga far den forvarstagne skriftlig information redan
vid inskrivningssamtalet.

Delgivning av beslut

De forvarstagna delges regelmassigt de beslut som fattas pa forvaren och in-
formeras om mojligheten att 6verklaga dessa.
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Forvarsbeslut och beslut om avskiljande och kriminalvardsplacering sands alltid till
den forvarstagnes offentliga bitrade. Beslut om kroppsvisitation och omhénder-
tagande av foremal sands dock som regel inte.

Fortldpande information

AF 1 i Marsta och forvaren i Kallered och Orkelljunga har moten varje vecka vid
vilka allman information om vardagliga rutiner, planerade aktiviteter etc. ges. Vid
maétena har de forvarstagna ocksa mojlighet att ta upp egna fragor till diskussion.

Pa dvriga forvarsenheter har man tidigare haft sadana méten men lagt ned verk-
samheten dels pa grund av spraksvarigheter, dels pa grund av att métena tenderade
att bli klagomalsfora.

Pa forvarens anslagstavlor finns bl.a. information om Migrationsverkets be-
motandeombudsman samt om olika frivilligorganisationer och hur de kan
kontaktas.

Tolk

Telefontolk anvands regelmassigt nar information férmedlas. Ibland kan det vara

svart att fa tag i kompetenta tolkar, sarskilt nar det sprak som ska tolkas ar soma-

liska eller mongoliska. Personalen uppgav dock att detta inte utgjorde nagot prob-
lem i arbetet.

Synpunkter fran de forvarstagna

Av de forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med angav de flesta att den
information som lamnades dels i samband med ankomsten till forvaret, dels i sam-
band med beslut var bra och tillracklig samt formedlades pa ett sprak som den
forvarstagne forstod. Vid forvaret i Gavle framfoérde dock nagra att informationen
hade framforts utan erbjudande om tolkning. Flera forvarstagna vid forvaret i Kal-
lered uppgav att de inte visste till vem i personalen de skulle vanda sig for att fa in-
formation om sitt drende. Nagon uppgav ocksa att information om moéjligheten att
overklaga beslut om omhandertagande inte hade lamnats. Pa forvaret i Flen fram-
fordes att det vore bra om enheten inférde veckométen.

Barn pa forvaren

Under 2009 har totalt 22 barn hallits i forvar. Férvarsenheterna i Méarsta och Kal-
lered 1 har inte haft ndgra barn i forvar medan Kallered 2 har haft elva.

Den langsta forvarstiden for ett barn under 2009 uppgick till ca 70 timmar. Barnet
var 11 manader gammalt och vistades pa enheten i Orkelljunga tillsammans med
sin mor.

Pa samtliga forvar finns mojlighet for barnen att vistas utomhus. Samtliga forvar
har ocksa ett antal leksaker. | Orkelljunga och Gavle finns sérskilda handlaggare
som har barnansvar.
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Sarskilt om den rattsliga regleringen pa vissa omraden
Forvarstider
Uppstéllda tidsgranser

Som redan angetts far en utlanning, om ett beslut om utvisning eller avvisning har
meddelats, hallas i forvar i hogst tva manader. Om det finns synnerliga skél kan
tiden utstrackas. Nagon absolut bortre tidsgrans for hur lange en utlanning far hal-
las i verkstallighetsforvar finns inte. Beslutet maste dock fornyas varannan manad.
Gors inte detta upphor det att gélla.

Ett beslut om forvar ska omedelbart upphdvas om det inte langre finns skél for
frihetsberévande. Detta medfor en skyldighet for den myndighet som handlaggare
verkstallighetsarendet att fortlopande se 6ver beslutet.

For att forvarstiden ska fa utstrackas till att sammanlagt omfatta mer an tva manad-
er kravs alltsa att det foreligger synnerliga skal for fortsatt forvar. Ordvalet klargor
att det ska vara fraga om mycket tungt vagande skal. | férarbetena anges som
exempel att en utlannings identitet inte kan faststallas, t.ex. pa grund av att denne
lamnar felaktiga uppgifter om sig sjalv, eller att det pagar utredning om huruvida
nagot land ar villigt eller skyldigt att ta emot honom eller henne. Néar pataglig risk
foreligger for att utlanningen ska ga under jorden om han forséatts pa fri fot torde
forutsattningar for att forlanga forvarstiden vanligen foreligga. Av betydelse &r
ocksa pa vilket stadium handlaggningen befinner sig och hur lange utlanningen
redan suttit i forvar. (Prop.

1975/76:18 s. 132 f. samt Wikrén och Sandesjd, Utlanningslagen med kommentar-
er, attonde upplagan, s. 372.)

| rattspraxis finns exempel pa att mycket langa forvarstider godtagits. | MIG
2008:44 ansag Migrationséverdomstolen att kravet pa synnerliga skal var uppfylit.
Malet gallde en utlanning, som var utvisad pa grund av brott, som hade hallits i
forvar i tva ar och atta manader. Av utredningen framgick att det kontinuerligt
hade vidtagits malmedvetna atgarder for att verkstélla utvisningsbeslutet och att
det enda hindret mot verkstéllighet var utlanningens vagran att medverka till att
resedokument kunde utfardas.

Det finns daven exempel pa att prejudikatinstanserna inte ansett att kravet pa syn-
nerliga skal varit uppfyllt. RA 2005 ref 60 géllde en utlanning, som inte var utvisad
pa grund av brott, som hade hallits i forvar i 6ver ett och ett halvt ar. Regerings-
rétten uttalade att &ven om den langa forvarstiden i stor utstrackning kunde till-
skrivas den forvarstagnes eget handlande sa kunde en ytterligare forlangning av
tiden i forvar inte anses sta i rimlig proportion till intresset av att underlatta verk-
stéllighet av avvisningsbeslutet. MIG 2010:15 géllde en utl&nning som varit for-
varstagen i drygt tva ar. Han var inte utvisad pa grund av brott men var démd for
snatteri och hade aven utsatt en forvarslokal for omfattande skadegdrelse i sam-
band med ett rymningsférsok. Domstolen fann att varken det tidigare begangna
brottet eller omstandigheterna i 6vrigt var sadana att de kunde laggas till grund for
ett antagande att han skulle komma att bedriva brottslig verksamhet av sddan
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betydelse och svarighetsgrad att en ytterligare forlangning av tiden i forvar kunde
anses sta i rimlig proportion till intresset av att forhindra att brott begas.

Forvarsutredningen har i sitt delbetdnkande, Atervandandedirektivet och svensk
ratt (SOU 2009:60), foreslagit att det i utlanningslagen ska inféras bestammelser
om tidsgranser for hur lange verkstéllighetsforvar far paga. Utredningen foreslar
att huvudregeln ska vara att ett forvarstagande inte far paga i mer an sex manader,
men att Sverige bor utnyttja den maojlighet atervandandedirektivet ger att i vissa
fall forlanga forvarstiden harutover. En utlanning ska salunda kunna hallas i fortsatt
forvar nar verkstalligheten drar ut pa tiden pa grund av att utlanningen inte samar-
betar eller for att det tar lang tid att inforskaffa nddvéandiga handlingar. Den for-
langda forvarstiden far emellertid inte dverskrida tolv manader. Saledes innebér de
foreslagna bestdimmelserna att den yttersta tidsgransen for hur lange verkstallig-
hetsforvar far paga blir arton manader. Vidare foreslas att utlanningar som utvisats
pa grund av brott ska undantas fran reglerna. (A. bet. s. 167 ff. samt atervandande-
direktivet artiklarna 2.2 b, 15.5 och 15.6.)

Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och polismyndigheterna

Som tidigare framgatt har Migrationsverket huvudansvaret for att beslut om av-
visning eller utvisning verkstalls. | en del fall & dock polisen verkstéallande myn-
dighet. Detta galler bl.a. nar det ar fraga om verkstallighet av dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott enligt 8 kap. 8 § utlanningslagen. Det galler &ven nar
Migrationsverket har 1amnat dver ett verkstéllighetsarende till en polismyndighet
pa grund av att den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan an-
traffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer
att behovas for att verkstalla beslutet. (12 kap. 14 § utlanningslagen.)

Det ar Migrationsverket som beslutar vilka arenden som ska 6verlamnas till polis-
en. Syftet med ett dverldmnande ska vara att gora verkstallandet mojligt. Ett drende
som har dverlamnats till en polismyndighet kan inte aterlamnas till verket dven om
forutsattningarna for verkstallandet &ndras, t.ex. om utldnningen senare forklarar
sig beredd att ldamna landet. (Se prop. 1997/98:173 s. 63.) Ndr ett arende lam-
nats 6ver till en polismyndighet blir denna handlaggande myndighet aven i fraga
om forvar (10 kap. 12 § utlanningslagen).

Av 6 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att varje myndighet ska 1dmna andra
myndigheter hjalp inom ramen for den egna verksamheten. Likasa stadgar 6 §
andra stycket myndighetsforordningen att myndigheter ska verka for att genom
samarbete ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet.

| Migrationsverkets utlanningshandbok anges bl.a. foljande. | &renden som over-
lamnats till polisen krévs ett ndra samarbete mellan den aktuella polismyndigheten
och Migrationsverket. Ett dverlamnade bor foregas av en dialog och efterféljas av
en dokumentation Over vad verket har gjort for att verkstélla beslutet. Det ankom-
mer pa Migrationsverket att forsoka skaffa fram erforderliga dokument for verk-
stélligheten innan &rendet dverldmnas eller i vart fall ska verket anse sig ha uttomt
sina resurser for att skaffa dokument. Nér ett verkstéllighetsarende har lamnats
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Over ar verket skyldigt att fortldpande informera polismyndigheten om uppgifter
som kan ha betydelse for verkstélligheten. Myndigheterna bor dessutom lokalt och
regionalt ha kontinuerliga kontakter och sammantraffanden, dar man gar igenom
situationen i aktuella verkstéllighetsarenden. (Se Migrationsverkets utlannings-
handbok kap. 39.4 och 39.5.)

Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen har utarbetat riktlinjer om ansvarsfordel-
ningen mellan verket och polismyndigheterna angaende verkstéllighetsarenden

och forvar (Rikskriminalpolisen, centrala granskontrollenheten, dnr A-638-623/10,
cirkuldarmeddelande CM 3/10 den 3 juni 2010). Riktlinjerna syftar till att ge en
oversiktlig beskrivning av ansvarsfordelningen. De anger hur verket och polisen
ska samverka sa att beslut om avvisning eller utvisning blir verkstallda pa ett effek-
tivt och réttssékert satt.

I riktlinjerna ségs bl.a. att Migrationsverket i egenskap av forvaltningsmyndighet i
fragor som ror atervandande har ett sarskilt ansvar for att handlaggningen av verk-
stéllighetsarendena ar effektiv och att fattade beslut féljs samt att detta galler dven
om ett drende har 6verlamnats till en polismyndighet. Migrationsverket bor saledes
i kontakter med utlanningen agera i syfte att framja verkstalligheten av fattade be-
slut. Detta géller sarskilt i forvarsarenden dar utlanningen finns vid nagot av for-
varen. | dessa arenden bor personalen vid forvaren arbeta for att ett atervandande
ska kunna ske sa snart som majligt, &ven om en polismyndighet handlagger verk-
stélligheten. Eftersom personalen vid forvaren naturligen har fler kontakter med
utlanningen kan det vara sarskilt pakallat med en nara samverkan mellan polis-
myndigheten och férvarspersonalen. Upplysningar av betydelse for polisens hand-
laggning av verkstallighetsérendet ska vidarebefordras till polisen.

Aven i propositionen Verkstallighet och atervandande — en del av asylprocessen
(prop. 1997/98:173) anges att Migrationsverket genom bl.a. motiveringssamtal ska
forsoka forma utlanningen att sjalvmant lamna Sverige nar ett lagakraftvunnet av-
lagsnandebeslut finns. | de fall da det kan antas att atervandandet inte kommer att
ske frivilligt maste myndigheterna vara beredda att se till att verkstélligheten av
beslut om avvisning eller utvisning &nda genomfors utan onddigt dréjsmal. Det an-
fors att det ur en humanitér aspekt &r angeldget att tiden mellan det att utlanningen
far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand och atervandandet blir kort. Det
betonas att tilldmpningen av utlanningslagstiftningen ska vara konsekvent i dessa
avseenden och att den som har nekats uppehallstillstdnd maste fa ett tydligt besked
om att det lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning &r slutligt. (Se a.
prop. s. 19-20 och s. 30 ff.)

Frihetsinskrankningar vid forvaret
Véaldsanvandning

| utlanningslagens forarbeten framhalls att utgangspunkten ar att personalen pa ett
forvar sa langt som majligt ska forsoka undvika att anvanda tvangsmedel men att
det samtidigt maste finnas stod i lagen for att tvang ska fa anvandas vid sa allvar-
liga situationer att ndgon kan skadas (prop. 1996/97:147 s. 42).
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Migrationsverkets befogenhet att anvanda vald for att hindra att nagon rymmer
eller for att uppratthalla ordningen i forvarslokalen ar tydligt avgransad genom den
allménna bestammelsen om laga befogenhet i 24 kap. 2 § brottsbalken. | denna
klargors att endast det vald som med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt for
att rymningen ska hindras eller ordningen uppratthallas far brukas.

Rorelsebegrénsning

Enligt 11 kap. 6 § utlanningslagen far en utlanning som halls i forvar hindras att
lamna lokalen dar han eller hon vistas, och i dvrigt underkastas den begransning av
rorelsefrineten som kravs for att andamalet med att utlanningen tagits i forvar ska
tillgodoses eller som &r nédvandig for ordningen och sakerheten i lokalen. Enligt
bestammelsens andra stycke far en utlannings rorelsefrihet ocksa begransas om han
eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjalv eller andra.

Ett beslut om rorelsebegrénsning ska enligt 6 kap. 15 § utlanningsférordningen
(2006:97) dokumenteras pa lampligt satt.

Avskiljande

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket utlanningslagen far en utlanning som halls i forvar
och har fyllt 18 ar hallas avskild fran andra som tagits i forvar, om det ar nddvan-
digt for ordningen och sékerheten i lokalen eller om han eller hon utgor en allvarlig
fara for sig sjalv eller andra. Beslutet ska omprévas sa ofta det finns anledning till
det, dock minst var tredje dag. En utlanning som halls avskild darfor att han eller
hon utgor en fara for sig sjalv ska enligt bestammelsens tredje stycke undersdkas
av lakare sa snart som mojligt.

Ett beslut om avskiljande ska enligt 6 kap. 15 § utlanningsférordningen motiveras
och tas in i en sérskild handling.

Upprakningen av vilka forutsattningar som ska foreligga for att en utlanning i
forvar ska fa hallas avskild fran andra ar uttdmmande. Exempel pa beteenden som
kan foranleda avskiljande ar allvarliga provokationer mot andra forvarstagna och
beteenden av uppviglande karaktar. Uttrycket “allvarlig fara” tar sikte pa hot mot
andra forvarstagna eller personal samt risk for sjalvdestruktivt beteende. (Se prop.
1996/97:147 s. 42.)

Né&r bestdammelsen infordes uttalades &ven féljande (a. prop. s. 31 f.).

Innan ett beslut om placering i t.ex. hakte dvervégs, bor forst mojligheterna att 16sa
problemet inom forvarslokalen prévas framfor allt nér det galler personer som inte
ar utvisade pa grund av brott. Ett alternativ &r att forsoka skilja de som &r valdsam-
ma fran 6vriga forvarstagna. Ett sddant avskiljande skulle kunna underlatta for de
Ovriga att delta i aktiviteter under storre frihet. Att, som Statens institutionsstyrelse
foreslar, inratta enheter med extra hog sakerhet i forvarslokalerna anser regeringen
dock inte vara nagon framkomlig vdg. Vad som bor komma i fraga vid ett beslut om
avskiljande &r att den berdrde utlanningen placeras endera i det egna sovrummet
eller i ett annat rum med behovlig évervakning. | manga fall torde det racka med en
kortare tids avskiljande for att personen ska lugna sig.

Ett beslut om avskiljande ska, som ndmnts, omprévas minst var tredje dag. Enligt
ett prejudikat fran Regeringsratten bortfaller emellertid kravet pa omprévning om
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utlanningen placeras i kriminalvard med stod av 10 kap. 20 § forsta stycket 2
utlanningslagen (RA 2004 ref. 38, se dven Wikrén och Sandesjd, Utlanningslagen
med kommentarer, attonde upplagan, s. 390). Regeringsratten motiverade detta
med att de personer som placeras i kriminalvard i stallet omfattas av reglerna i
hékteslagen i tillampliga delar. | avgdrandet anges:

Ett sadant beslut [om avskildhet] &r en forutsattning for att Migrationsverket ska
kunna fatta ett beslut om placering i hakte m.m., men saknar i 6vrigt betydelse fér
den fortsatta placeringen dar. Beslutet om avskildhet forfaller saledes i praktiken i
och med beslutet om placering och nagot nytt beslut om avskildhet kan inte fattas sa
lange den forvarstagne ar placerad i hakte eller liknande.

Sarskilt om placering i kriminalvard
Allméant

Majligheterna att placera en utlanning som halls i forvar i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest regleras i 10 kap. 20 § forsta stycket utlanningslagen. Som
tidigare angetts far Migrationsverket besluta att en forvarstagen som fyllt 18 ar ska
placeras i kriminalvard om

1. utlanningen enligt 8 kap. 8 § har utvisats pa grund av brott

2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av séakerhetsskal inte kan
vistas i en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket eller

3. detannars finns synnerliga skal.

Ett beslut om placering i kriminalvard ska enligt 6 kap. 15 § utlannings-
forordningen motiveras och tas in i en sarskild handling.

Bestammelsen ger alltsd Migrationsverket exklusiv ratt att under vissa forutsatt-
ningar fatta beslut om att en utlanning som halls i forvar ska placeras i kriminal-
vard. Beslutsratten kan genom delegering Gverlatas till den tjansteman som forestar
forvarslokalen (prop. 1996/97:147 s. 32).

Var den som av Migrationsverket placerats i kriminalvard ska vistas &r reglerat i
avtalet ”Forvar av utlanningar inom Kriminalvarden — samverkansformer mellan
Migrationsverket och Kriminalvardsverket” fran juni 2001, dnr 50-2001-3624
(KVV) och dnr 19-2001-6999 (MV). I punkt 2.1 anges att den forvarstagne i
normalfallet ska placeras i hakte. Dar framgar dven att utvisningsdomda efter
avtjanat fangelsestraff lampligen bor stanna kvar vid kriminalvardsanstalten tills
utvisningen verkstélls.

For behandlingen av personer som placerats i kriminalvard galler hakteslagen i
tillampliga delar (11 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen). Ansvaret for behand-
lingen och tillsynen av dessa personer évergar darmed till huvudmannen for de
anlaggningar dér de placeras (prop. 2003/04:35 s. 83). Utlanningar som placeras i
kriminalvard ska, utover vad som foljer av hakteslagen, beviljas de lattnader och
formaner som kan medges med hansyn till ordningen och sékerheten inom anstalt-
en, haktet eller arresten (11 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen). | 4 § haktes-
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lagen anges att en person som beddéms behdva halso- och sjukvard eller som begéar
att lakare ska tillkallas, sa snart som mojligt ska undersokas av ldkare om inte en
sadan undersokning uppenbarligen ar onddig.

Utvisningsdémda

For utvisningsdémda som halls i forvar i avvaktan pa att utvisningen ska verks-
tallas uppstaller lagen inte nagra sarskilda rekvisit for att ett beslut om kriminal-
vardsplacering ska fa fattas. Enligt forarbetena ar avsikten att ge Migrationsverket
mojlighet att redan fran borjan besluta att t.ex. den som démts for grovt valdsbrott
inte kan komma i fraga for vistelse i en forvarslokal. Det behdver i dessa fall inte
ha forekommit nagon incident i forvarslokalen som ger anledning att befara att
utlanningen av sékerhetsskal inte kan vistas dar (jfr prop. 1996/97:147 s. 41).

Av MIG 2011:3 framgar att dven kriminalvardsplaceringar av utvisningsdomda ska
foregas av en individuell prévning vid vilken intresset av att kunna uppratthalla
ordning och sékerhet i lokalen ska vagas mot kravet pa att en utlannings frihet inte
ska begrénsas mer &n nddvandigt.

| Migrationsverkets utlanningshandbok (kap. 19.1) anges ocksa att beslutet om
haktesplacering (det &r den term som anvénds i handboken) ska foregas av en in-
dividuell bedémning i det enskilda fallet och att proportionalitetsprincipen ska
beaktas. Vid bedémningen ska svarighetsgraden och arten av det eller de brott som
den forvarstagne ar domd for vara avgorande for om personen ska héktesplaceras.
Betraffande de som démts for grova valdsbrott anges att det rader en stark presum-
tion for att de ska haktesplaceras, medan det vid enstaka tillgreppsbrott inte rader
nagon presumtion for haktesplacering. For andra brottsdémda anges att en presum-
tion for haktesplacering géller, men att denna vid mindre allvarlig brottslighet inte
ar sa stark som for grova valdsbrottslingar.

Sakerhetsplacerade

For att en utlanning som halls avskild ska fa placeras i kriminalvard kravs i motsats
till vad som galler for de utvisningsdémda att utlanningen vid sin vistelse i en
forvarslokal visat sadana tendenser att forutsattningarna for placering ar uppfylida.
| motiven anges att personer som upptrader pa ett satt som dventyrar deras egen
eller andras sakerhet ska kunna placeras i kriminalvard (prop. 1996/97:147 s. 31).

| specialmotiveringen uttalas i stéllet att det kravs att verket har anledning att anta
att personalens eller de 6vriga forvarstagnas sékerhet skulle riskeras om utlanning-
en fick vara kvar (a. prop. s. 41). (Se vidare under Bedémning nedan.)

I Migrationsverkets utlanningshandbok (kap. 19.1) anges att lagtexten forutsétter
ett tvastegsforfarande. Forst ska ett beslut om avskiljande fattas och darefter ett om
placering i kriminalvard. Vidare anges att det vid bedomningen behovs ett besluts-
underlag som gor det mgjligt att ta stéllning till om ett avskiljande inom lokalen &r
tillrackligt eller om en omplacering till hakte eller anstalt krévs. Det klargérs att en
placering i kriminalvard endast bor goras i undantagsfall.



Dnr 6090-2009  Sid 47 (66)

“Synnerliga skal”

Paragrafens tredje punkt ger enligt motiven ett mycket begrénsat utrymme for
placering i kriminalvard dven i andra fall an de tidigare namnda. Att bestammelsen
ar avsedd att tillampas restriktivt framgar av att termen synnerliga skél anvands. De
situationer som avses ar att en utlanning av transporttekniska orsaker kan behéva
placeras nagra timmar eller en natt i den typen av lokaler och fall dar verkstallig-
heten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut &r mycket nara forestaende (prop.
1996/97:147 s. 41).

| Migrationsverkets riktlinjer for forvarsverksamheten (MAL 111-2006-346 s. 21)
anges att kriminalvardsplaceringar av transporttekniska skél endast ska beslutas nar
det & omajligt eller orimligt att genomféra en transport omedelbart. Vidare anges
att polismyndighetens eller Kriminalvardens besked om att transporten ar omdjlig
eller orimlig att genomfdra ska nedtecknas i en tjansteanteckning och godtas som
grund for beslutet.

Omprdévning och havning

Nagon uttrycklig bestammelse som, i likhet med vad som géller vid ett beslut om
avskiljande, alagger Migrationsverket att med vissa tidsintervall omprova beslut
om kriminalvardsplacering finns inte. Migrationsverket har dock utarbetat egna
riktlinjer om nar forvarstagna som har placerats i kriminalvard ska besckas for att
utreda om placeringsbeslutet ska havas. | riktlinjerna anges foljande (MAL 111-
2006-346 s. 20 f.).

Utvisade pé grund av brott kan vara placerade sa lange forvarsbeslutet galler. Detta
galler exempelvis grov brottslighet da det aldrig ar aktuellt att 6verfora personer till
forvarslokal. Personer ska besokas en gang sa tidigt som majligt for att forklara
Migrationsverkets roll i hans beslut. Darefter utfors besdk endast vid speciella till-
fallen efter behov. Telefonkontakt med héktet eller anstalten ar annars tillrackligt.

Sékerhetsplacerade bor besikas sa fort som mojligt efter placeringen och dérefter
ungefar en gang i veckan med syfte att se om personen kan atertas till forvarslokal.
Aterféring till férvar bor ske i forsta hand till en annan avdelning, i andra hand till
en annan enhet. Det ar inte uteslutet att aterfora till samma avdelning.

Personer som ar placerade av transporttekniska skal eller nara forestdende verk-
stéllighet behdver med hénsyn till den korta placeringstiden inte besokas.
Internationella 6verenskommelser m.m.

Generella bestdammelser om var forvarstagna personer ska vistas finns &ven i EU-
direktiv och olika internationella dokument.

| atervandandedirektivet artikel 16.1 anges att huvudregeln ar att forvarstagna (om
de inte undantagits fran direktivets tillampningsomrade for att de ar utvisnings-
domda) ska vistas i sarskilda anldggningar. Kan en medlemsstat inte tillhandahalla
sadana sarskilda anlaggningar, utan maste anvanda fangelseanlaggningar, anges att
de forvarstagna ska hallas avskilda fran 6vriga interner.

Europaradets tortyrkommitté (CPT) har vid flera tillfallen kritiserat Sverige for att
Migrationsverket over huvud taget placerar férvarstagna utlanningar, som varken
ar domda eller misstankta for nagot brott, i kriminalvard. Enligt kommittén bor
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dessa utlanningar endast vistas i lokaler sarskilt anpassade for andamalet. Se bl.a.
CPT:s rapport 6ver ett besok i Sverige i juni 2009, CPT/Inf [2009] 34, s. 26.

Aven i UNHCR:s riktlinjer rérande villkoren for utlanningar som halls i forvar
framhalls att asylsokande bor hallas atskilda fran domda kriminella. Se UNHCR:s
Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of
Asylum-Seekers, February 1999, s. 10.

Visitationer

Med kroppsvisitation avses en undersékning av klader och annat som nagon bar pa
sig samt av vaskor, paket och andra foremal som nagon har med sig (28 kap. 11 §
tredje stycket rattegangsbalken).

Enligt 2 kap. 6 & regeringsformen ar varje medborgare gentemot det allméanna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp i form av bl.a. kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intrang. Som huvudregel ar utlanning har i riket likstalld med
svensk medborgare i detta avseende (2 kap. 22 § andra stycket regeringsformen).
Begransningar av den enskildes fri- och rattigheter far ske genom lag (2 kap. 12 §
regeringsformen). (Fran och med den 1 januari 2011 regleras detta i 2 kap. 6, 20
och 25 88 regeringsformen.)’

Mojligheten att kroppsvisitera forvarstagna utlanningar regleras i 11 kap. 9 §
utlanningslagen. | denna bestdmmelse anges att om det finns skélig misstanke att
en utlanning som halls i forvar bar pa sig nagot som han eller hon inte far inneha
enligt 8 § (dvs. alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller nagot
annat som kan skada nagon eller vara till men for ordningen inom lokalen) eller
enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far kroppsvisitation genomforas.

Kroppsvisitationen far inte géras mer ingaende an vad som kravs med hansyn till
andamalet med atgarden, och all den hansyn som omstandigheterna medger ska
iakttas. Om majligt ska ett vittne narvara. En kvinna far inte kroppsvisiteras av
eller i narvaro av andra man &n l&kare eller legitimerade sjukskoterskor (9 kap. 2 8
tredje och fjarde styckena utldnningslagen).

Beslut om kroppsvisitation ska dokumenteras pa lampligt satt (6 kap. 15 § forsta
stycket utlanningsforordningen).

Kravet pa att det ska foreligga skalig misstanke” for att Migrationsverket ska fa
genomfdra en kroppsvisitation har i lagens forarbeten motiverats med att den
forvarstagne kommer att ha skyddsvisiterats av polisen i samband med verkstallig-
heten av forvarsbeslutet (prop. 1996/97:147 s. 33).

7 Fran och med januari 2011 regleras detta i 21 kap. 6,20 och 25 88 Regeringsformen.



Dnr 6090-2009  Sid 49 (66)

En skyddsvisitation &r en rutinméassig kontroll, som far genomforas om det ar nod-
vandigt av sakerhetsskal. En sadan visitation innebar att den enskilde genomsoks
pa utsidan av kladerna efter vapen, farliga tillnyggen eller liknande foremal. Be-
stdimmelser om skyddsvisitering finns i 19 § polislagen (1984:387), 8 kap. 5 §
fangelselagen (2010:610) och 4 kap. 4 § hakteslagen.

I Migrationsverkets utlanningshandbok (kap. 19.3 “Ej slentrianméssiga kropps-
visitationer) anges bl.a. foljande.

En prévning maste till en borjan innefatta en fraga till polisen om huruvida skydds-
visitation gjorts och om man da tagit hand om nagra féremal liksom om man even-
tuellt utelamnat ndgonting. Har nagon skyddsvisitation inte gjorts och finns skalig
misstanke om att utlanningen bar med sig nagot av det sagda far kroppsvisitation
goras. Avsaknaden av en skyddsvisitation eller ett besdk hos den forvarstagne kan i
sig foranleda en misstanke. Lagstiftningen ger emellertid inte utrymme for nagra
slentrianmassiga kroppsvisitationer och enbart dessa forhallanden utgér ingen grund
for kroppsvisitationer. Skalig ar misstanken forst nar den fortydligas eller vacks av
ytterligare ndgon omstandighet. Efter ett besok kan en kroppsvisitation t.ex. vara
motiverad om den besdkande medfort en vaska eller om man i beséksrummet intagit
en maltid med stalbestick. Det kan ocksa vara motiverat om man fran besoksrummet
hort ovasen eller nagot annat som vécker misstankar liksom om den forvarstagne
tidigare visat sig valds- eller rymningshenagen. Detta galler sjalvfallet sarskilt om
verkstéllighet av dennes av- eller utvisning dr nara forestende.
Bestammelser om visitation finns dven i annan tvangslagstiftning. Som exempel
kan namnas lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga och
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, enligt vilka en kropps-
visitation far genomforas dels vid ankomsten till en inrattning om det behévs for
kontroll av att den enskilde inte bar pa sig nagot otillatet, dels om det under vistel-
sen pa inrdttningen uppkommer misstanke att otillaten egendom ska patraffas hos
den enskilde. 8 Ytterligare exempel finns i lagen om psykiatrisk tvangsvard och

lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.®

Omhéandertagande av egendom

I 11 kap. 11 § utldnningslagen stadgas att om det inom en lokal dér en utldanning
halls i forvar eller hos en utlanning som halls i forvar patraffas egendom som inte
far innehas enligt 8 § (dvs. alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller
nagot annat som kan skada nagon eller vara till men for ordningen inom lokalen)
eller enligt narkotikastrafflagen, far egendomen tas om hand. Kan det antas att en
utlanning genom att inneha eller ta emot sadan egendom gjort sig skyldig till brott
eller saknas kand agare, ska egendomen skyndsamt éverldmnas till polisen. | annat
fall ska egendomen tas om hand for utl&nningens rékning.

8 Se 17 § lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga och 32 § lagen om vard av
missbrukare i vissa fall.

® Se 23 § lagen om psykiatrisk tvangsvard och 8 § lagen om réattspsykiatrisk vard.
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Beslut om omhandertagande ska dokumenteras pa lampligt sétt (6 kap. 15 § forsta
stycket utlanningsforordningen).

| 6 kap. 16 8§ utlanningsforordningen anges att egendom och forsandelser som
Migrationsverket tar om hand enligt 11 kap. 11 § utlanningslagen ska fortecknas,
att forteckningen ska skrivas under av den som verkstéllt omhé&ndertagandet och att
Migrationsverket ska se till att det som tagits om hand forvaras pa ett betryggande
satt.

Enligt 11 kap. 12 § utlanningslagen ska den omhandertagna egendomen aterlamnas
nar beslutet om att halla utlanningen i forvar har upphort att galla.

| forarbetena anges att det ar naturligt att forvarstagna far behalla sina véardesaker
och andra ordinara personliga tillhérigheter samt att de inskrankningar som maste
finnas bl.a. grundas pa att en person som halls i forvar inte far skada sig sjalv, an-
dra forvarstagna eller personalen (prop. 1996/97:147 s. 31). Vad galler lakemedel
anges att det kan finnas anledning att i vissa fall halla sddana inlasta for att andra

forvarstagna inte ska komma at olampliga amnen samt att verket sjalvklart har att
folja de direktiv som givits av den ordinerande lakaren i dessa fall (a. prop. s. 36).

I Migrationsverkets utlanningshandbok (kap. 19.3 *’Tillhorigheter”) anges bl.a.
foljande.

Migrationsverkets forvar ska i mojligaste méan efterlikna vanliga mottagningsenheter
och detta bér naturligtvis innebara att verket undviker omhandertaganden sa gott det
gar. [- — -] Att omge sig med sina personliga tillhorigheter ar viktigt for att fa mot-
tagningsliknande forhéllanden. Sakerheten hotas & andra sidan av en méngd olika
foremal och férhallanden. Det handlar om tillganglighet men dven om i vilken grad
ett foremal kan tdnkas komma till anvandning i en valdssituation. En krossad glod-
lampa kan vara lika farlig som en kniv. Ett forbud mot glédlampor ar & andra sidan
inte alls lika sjalvklart som ett férbud mot knivar, tdndare eller tdndstickor. Av allt
att doma menar dock lagstiftaren att minskade restriktioner i kombination med ett
annat arbetssatt i sig skapar sakra forhallanden. Sadana tillhérigheter som t.ex. liv-
remmar och hangslen bor darmed inte utan sarskild anledning tas om hand. P4 sam-
ma satt kan t.ex. parfymflaskor, deodoranter och annat som &r nara férknippat med
den dagliga tillvaron accepteras under ordnade former.

I utlanningshandboken anges vidare:

Hanteringen av ldkemedel 4r detaljreglerad inom kriminalvéarden och vid manga
andra institutioner dar frinetsberévanden sker. For forvaren ar situationen négot
annorlunda. Har finns framfor allt inga inslag av halso- och sjukvérd vad galler
handlaggarnas arbetsuppgifter. Verksamheten ska dessutom i storsta mojliga man
efterlikna en vanlig mottagningsenhet. Att lata de forvarstagna pa egen hand hantera
alla sina lakemedel Iater sig emellertid inte goras utan vidare. Frihetsberdvandet som
sadant ger lakemedel en sérstallning. De kan utan tvivel medfora sddan skada som
avses i 25 8 [numera 11 kap. 8 8]. De kan till och med utgdra berusningsmedel. Ett
omhindertagande av lakemedel pd samma sétt som knivar och cigarettandare &r dar-
for ofta motiverat. Att det kan finnas anledning att halla dem inlasta framgar aven av
forarbetena [...] Det &r inte Migrationsverkets ansvar att hantera lakemedel. ofta inte
har ndgon medicinskt skolad personal [sic; texten ofullstandig i handboken]. Nar ett
omhéndertagande behdvs kan darfor vara svart att veta. Av forarbetena framgar att
det ar vasentligt att lakarens ordinationer foljs. Att verkets personal pa ett eller annat
satt kan ta del av dessa ar salunda forutsatt. | praktiken maste det ske vid forekom-
mande kroppsvisitationer och omhandertaganden eller nar den enskilde vill ha hjalp
med hanteringen. Ar ordinationerna otydliga eller uppstar pa annat sétt fragor bor
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lakare kontaktas. | princip kan emellertid flertalet receptbelagda lakemedel miss-
brukas och vara skadliga [...] Vilka som bor omhandertas far ofta avgdras fran fall
till fall. N&r det galler somntabletter och lugnande medel — som utgér huvudparten
av ldkemedlen vid forvaren — bor dock risken for missbruk sérskilt beaktas. Det kan
da ofta finnas anledning att se till att den forvarstagne &ven intar medicinen vid ut-
lamnandet satillvida han ej tillats att ta med sig medicinen for att ta den senare. Viss
ledning bor i 6vrigt kunna hamtas fran Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad.
Av Migrationsverkets riktlinjer for forvarsverksamheten (dnr MAL 111-2006-346,
del 2, avsnitt 8.1-8.3) framgar att ett formellt beslut alltid ska fattas vid ett tvangs-
vis omhandertagande av féremal med stod av 11 kap. 11 § utlanningslagen och att
ett omhandertagande far anses ha gjorts om den forvarstagne inte far ha tillgang till
foremalet inne pa avdelningen. | riktlinjerna anges darutéver att all medicin bor tas
om hand om det inte &r sdkerstallt att den inte &r till skada eller men. Dérefter bor
varden kontaktas i syfte att klargéra om medicinen bor omhéndertas eller inte. Vid-
are anges att det forekommer att vissa foremal, exempelvis rakhyvlar, forvaras pa
ett kontor eller en annan plats som den forvarstagne inte har tillgang till och ~lanas
ut” till den forvarstagne. Detta forfaringssatt torde enligt riktlinjerna kunna godtas
med hanvisning till generella ordningsregler pa forvaret, varfor nagot sarskilt be-
slut om omhéndertagande inte behdver fattas.

Dokumentation m.m.

Regler om registrering och vad som ska framga av ett diarium finns i 5 kap. 1 och
2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En ovillkorlig registrerings-
skyldighet omfattar endast handlingar som innefattar sekretessbelagda uppgifter.
Nér det galler andra handlingar kan myndigheten vélja mellan att registrera dem
eller halla dem sa ordnade att det utan svarighet kan faststéllas om handlingen har
kommit in till eller uppréttats hos myndigheten. Myndigheten bestammer sjalv
vilket system som ska tillampas. Det system som valjs ska tillampas konsekvent
inom myndigheten.

Aktbildning ska styras av organisationens behov och goras pa sadant satt att den

framjar dverblickbarhet och en rationell handlaggning av drendena. Det ar vidare
angelaget att en tillsynsmyndighet kan genomfora sin efterhandsgranskning utan
onddiga svarigheter.

Enligt 15 § forvaltningslagen ska uppgifter som en myndighet far pa annat satt an
genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i arendet antecknas av
myndigheten, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

JO har vid upprepade tillfallen uttalat att det inte &r tillrackligt att endast anteckna
uppgifter som kan ha betydelse for utgangen i ett arende utan att alla uppgifter for
drendets bedémning ska redovisas i akten. Aven uppgifter som enbart ror drendets
yttre gang och som inte direkt tillfor drendet sakuppgifter maste darfor i stor ut-
strackning dokumenteras. Sadana uppgifter kan galla att kontakt férekommit med
parter, andra personer eller myndigheter. Dokumentationen ska vara utford pa ett
sadant sétt att den inte latt kan utplanas samt vara daterad och signerad. (Se bl.a.
JO:s beslut den 29 mars 2007, dnr 24-2007 efter en inspektion av Migrationsverk-
ets kontor i Solna.)
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Det bor uppmarksammas att journalanteckningar som gors i ett &rendehanterings-
system utgor en del av dokumentationen i det enskilda drendet. Anteckningarna ska
saledes, i forekommande fall, sdval kommuniceras som ingé i det material som kan
komma i fraga att lamna ut om nagon begér att fa ta del av handlingarna i arendet
(se JO:s beslut den 28 mars 2001, dnr 2532-2000).

Nér det galler Migrationsverkets dokumentationsskyldighet betraffande beslut an-
ges i 6 kap. 15 § utlanningsforordningen att de beslut som verket fattar i sérskilda
fall enligt 10 kap. 20 § och 11 kap. 3-13 8§ utlanningslagen ska dokumenteras pa
lampligt sétt. Beslut om kriminalvardsplacering enligt 10 kap. 20 § utlanningslagen
ska enligt samma bestammelse vara motiverade och tas in i en sérskild handling.
Detsamma géller beslut om att vagra besok enligt 11 kap. 4 § och om avskiljande
enligt 11 kap. 7 § samma lag.

Beddmning

| detta avsnitt redovisas inledningsvis vissa allmanna intryck och iakttagelser som
granskningen gett upphov till. Darefter bedéms de aspekter av Migrationsverkets
forvarsverksamhet som det fran de synpunkter JO har att beakta funnits séarskilda
skal att uppméarksamma. Det géller forvarstiderna och férvarens verkstallighets-
arbete, placeringen av forvarstagna i hakte eller pa annan kriminalvardsanstalt,
anvandningen av vissa tvangsmedel samt fragor om dokumentation och regist-
rering.

Allmant intryck

Det allménna intrycket av den utredning som genomforts ar att den verksamhet
som bedrivs vid forvaren fungerar val.

Forvarens personal framstar som engagerad och man om att utfora sitt arbete pa
ett korrekt och professionellt satt. Annat har, med de undantag som framgar nedan,
inte framkommit an att de forvarstagna behandlas humant och respektfullt. Stam-
ningen mellan personal och forvarstagna har 6verlag framstatt som god.

Utredningen visar dock dven pa ett antal problem och brister, som i vissa delar &r
allvarliga. Det har uppmarksammats dels att forvarens réattstillampning inte alltid
ar forenlig med géllande ratt, vilket betraffande kriminalvardsplaceringarna far
oacceptabla foljder, dels att forvaren inte har enhetliga rutiner for &rendehandlagg-
ning och beslutsfattande.

En bidragande orsak till att handlaggningen pa enheterna inte &r enhetlig ar for-
modligen bristen pa central styrning och forvarsenheternas heterogena organisation
och arbetssatt. Det forefaller darfor angelaget att de projekt som pagar for att har-
monisera forvarens ledning och organisation fortgar, liksom att Migrationsverkets
ledning i storre utstradckning tar ansvar for forvarsverksamheten.

Utredningen visar dven att Migrationsverket inte kan redovisa tillforlitliga statistik-
uppgifter, bl.a. nar det galler forvarstider och kriminalvardsplaceringar. Detta gor
det svart att fa en helt rattvisande bild av forvarsverksamheten, saval for en utom-
stdende granskare som for verket sjalvt. Migrationsverket har anfort att det pagar
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ett aktivt arbete med att ta fram verktyg for att sikerstélla tillgang till ett tillfor-
litligt och relevant underlag, men att det finns svarigheter med detta pa grund av
den komplexitet som préglar forvarsverksamheten. Enligt min mening ar verksam-
heten dock varken sa sarpréaglad eller omfattande att detta kan ursakta de brister
som forekommer; det &r sjalvklart att myndighetsutévning av detta slag maste
bedrivas sa att den kontinuerligt later sig utvéarderas.

Forvarstider och forvarens verkstallighetsarbete

Granskningen av forvarstider har inte avsett bedémningarna i de enskilda férvars-
besluten utan den har utforts i ett vidare perspektiv. Syftet har varit att klarlagga
hur lange ett forvarstagande normalt sett pagar, om det ar vanligt med langa
forvarstider och vilka arenden det i sa fall galler.

Under ar 2009 hade drygt 3 000 personer varit inskrivna vid nagot forvar. Av dessa
hade cirka tva procent hallits i forvar med stod av 10 kap. 1 § forsta stycket ut-
lanningslagen, dvs. pa grund av oklar identitet, och cirka nio procent med stod av
10 kap. 1 § andra stycket 2 utlanningslagen, dvs. pa grund av att det &r sannolikt att
utlanningen kommer att avvisas eller utvisas. Huvuddelen, cirka 85 procent, hade
hallits i forvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen, dvs. verk-
stallighetsforvar da ett avlagsnandebeslut foreligger. Det var bland dessa drenden
som de langsta forvarstiderna aterfanns.

Mot bakgrund av att den absoluta majoriteten av forvarsbesluten avser verk-
stallighetsforvar da beslut om avlagsnande foreligger och att det dven &r i denna
kategori som de langsta forvarstiderna aterfinns, har den narmare granskningen i
projektet begransats till dessa arenden.

Utredningen visar att forvarstiderna i denna arendekategori i allménhet inte 6ver-
stiger tva manader, men att det aven forekommer betydligt langre tider. Ett antal
arenden dar forvarstiderna uppgatt till mellan fyra och 35 manader har granskats
sarskilt. De skal som aberopades for de langa forvarstiderna var att det inte var
klarlagt fran vilket land utldanningen kom, att utlanningen inte hade nagra identitets-
handlingar och att han eller hon inte samarbetade eller lamnade oriktiga uppgifter.
Inget av de sarskilt granskade &rendena hade handlagts av Migrationsverket. |
samtliga fall var i stéllet en polismyndighet handldggande myndighet, och déarmed
ansvarig for forvarstagandet.

Granskningen har sammanfattningsvis inte visat annat an att forvarstiderna i
Migrationsverkets drenden som regel &r relativt korta och haller sig inom de ramar
som godtas i gallande rétt.

I anledning av de iakttagelser som gjorts vill jag emellertid understryka att frihets-
berévande ar den mest ingripande atgard som det allmanna kan utsatta den enskilde
for. Tvang av detta slag maste anvandas med stor aterhallsamhet och bara nar det
&r helt nédvandigt.

Det &r darfor viktigt att den som &r ansvarig for frihetsberdvandet iakttar sin
skyldighet att fortlopande se Over beslutet om férvar, som omedelbart ska upphévas
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om det inte langre finns skal for det. Den tid ingripandet bestar och det lidande den
enskilde darmed underkastas maste sta i proportion till intresset av att underlatta
verkstallighet av ett avldgsnandebeslut. Det bér vid den bedémningen observeras
att ett forvarstagande som inledningsvis varit befogat kan bli att betrakta som en
oproportionerlig frihetsinskrankning nar det pagatt under lang tid.

Aven om de langre forvarstiderna i huvudsak forekommer i polismyndigheternas
arenden har Migrationsverket ett 6vergripande ansvar for att verkstallighets-
forfarandet ar effektivt. | kravet pa effektivitet ingar att ingreppet i den enskildes
rattigheter ska bli sa kortvarigt som majligt.

Som framgatt av utredningen bedriver forvaren ett visst arbete med att paverka
forvarstidernas langd. Under granskningen av arenden med pafallande langa
forvarstider noterades att de kortaste tiderna for de icke utvisningsdomda aterfanns
vid forvaret i Orkelljunga. En tiankbar forklaring till detta skulle kunna vara att det
forvaret bedriver ett aktivt arbete i polismyndigheternas arenden. I alla hndelser
bor utgangspunkten vara att forvaren ska arbeta aktivt for att korta forvarstiderna.
Om detta ska leda till framgang maste arbetet dock utféras pa ett genomtéankt och
organiserat satt. De riktlinjer som tagits fram om hur Migrationsverket och polis-
myndigheterna ska samverka sa att avldgsnandebeslut blir effektivt och rattssakert
verkstallda forutsatter att verket tar en aktiv roll i handlaggningen dven i polis-
myndigheternas &renden.

Alla forvarsenheter arbetar inte sa. Det synes inte heller fran Migrationsverkets
sida forekomma nagon utvardering av de olika arbetssatten.

Migrationsverket har i sitt yttrande anfort att det inom verket pagar ett arbete med
att skapa saval struktur som enhetlighet nar det galler verkets arbete med att korta
forvarstiderna. Det dr viktigt att detta arbete leder till praktiska resultat och att
dessa utvérderas.

Placering av forvarstagna i hakte eller annan kriminalvardsanstalt

Sa kallade sakerhetsplaceringar

Antalet forvarstagna som placerades i hakte eller pa annan kriminalvardsanstalt
var under de forsta aren efter 1998 lagt, for att sedan successivt oka (se Lena Hall
Erikssons promemoria till Justitiedepartementet ”Oversyn av vissa fragor som ror
forvarstagna utldnningar” den 1 november 2005 [dnr Ju 2005/9606/Krim]). Be-
rakningar som Forvarsutredningen gjort tyder pa att 20-25 % av de forvarstagna
kontinuerligt &r placerade i kriminalvard (SOU 2011:17 s. 306). En betydande an-
del av placeringarna sker med aberopande av sakerhetsskal.

Utl&nningslagen anger tre mojligheter for Migrationsverket att komma till ratta
med en utldnning som stor ordningen och sékerheten i forvarslokalen eller utgor en
allvarlig fara for sig sjalv eller andra.

1. Utl&nningens rorelsefrihet kan begrénsas, 11 kap. 6 8.

2. Om detta inte ar tillrackligt kan utlanningen hallas avskild, 11 kap. 7 8.
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3. Fungerar inte heller det kan placering i kriminalvard ske, 10 kap. 20 §
forsta stycket 2.

Samtliga forvarsenheter har uppgett att de i praktiken inte anvander sig av alter-
nativ 1, dvs. de fattar aldrig beslut om att begransa nagons rorelsefrinet med stod
av 11 kap. 6 § utlanningslagen. De har vidare uppgett att alla beslut om avskilj-
ande, alternativ 2, foljs av ett omedelbart beslut om placering i kriminalvard, och
att sadana beslut omgaende verkstalls av polisen. Detta bekréftas i de beslut och
akter som granskats. Vidare framgar av utredningen att den absoluta majoriteten av
de forvarstagna som placeras inom kriminalvarden hamnar i hakte, nadgot som dven
ska vara det normala enligt det samarbetsavtal som ingatts mellan Migrationsverket
och Kriminalvarden.

Anledningen till att forvaren inte anvander méjligheten att avskilja forvarstagna pa
enheterna har uppgetts vara att de inte ser det som Migrationsverkets uppdrag att ta
hand om personer som uppfyller kriterierna for att avskiljas, att verkets personal
inte &r utbildad for att hantera valdsamma eller psykiskt sjuka personer och att for-
varen saknar de resurser som krévs for att ta hand om dem. Migrationsverket har
inte heller anpassat forvarslokalerna for att kunna hantera avskiljanden.

Genom utredningen star det alltsa klart att Migrationsverket aldrig tillampar be-
stdimmelsen om avskiljande sjalvstandigt, utan endast som en forutsattning for
beslutet om kriminalvardsplacering. Nagon reell prévning av om verket kan halla
den enskilde avskild pa forvarsenheten sker inte. Vidare star det klart att bestam-
melsen i 11 kap. 6 8 utlanningslagen inte heller anvénds. Reglerna i 11 kap. 6 och 7
88§ utlanningslagen synes darmed i praktiken inte ha fatt den betydelse som forut-
satts i lagstiftningen.

Den praxis Migrationsverket har utvecklat strider saval mot lagstiftarens in-
tentioner som mot den allméanna tolkningsregeln i 1 kap. 8 § utlanningslagen, dvs.
att lagen ska tillampas sa att en utlannings frihet inte begransas mer &n vad som &r
nodvandigt i varje enskilt fall. En oundviklig konsekvens av regeltillampningen ar
namligen att fler forvarstagna placeras i kriminalvard &n vad som hade varit fallet
om lagens mojligheter att begransa de forvarstagnas rorelsefrihet eller avskilja dem
pa forvaret hade utnyttjats. Migrationsverket har i sitt yttrande till JO invant mot
detta och anfort:

Vid forvaren arbetar personalen i stor utstrackning med den dynamiska sékerheten.
En del i detta arbete &r att forebygga situationer som annars skulle leda till att en
forvarstagen placeras pa hikte av sakerhetsskal. Genom samtal forséker man for-
hindra att en situation eskalerar och medfor behov av placering. Det uppstér dock
situationer ndr det inte &r tillrckligt att med ett bra bemdétande forebygga eller for-
hindra att en incident som innebar ett hot mot sékerheten kan intraffa/intraffar. Da
fattas beslut om placering. | och med detta forhallningssatt finns det inget behov
av mojligheten att rent faktiskt avskilja en forvarstagen. De personer som placeras
av sakerhetsskal hade inte heller kunnat vistats péa forvaren i ndgon form av av-
skiljandeavdelning.

Det anforda far tolkas sa att man fran Migrationsverkets sida menar att de personer
som skulle ha kunnat avskiljas i stéllet hanteras med forebyggande samtal och att
de som kriminalvardsplaceras endast ar de som skulle ha placerats i kriminalvard
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under alla férhallanden, dvs. d&ven om det hade funnits majlighet till avskiljande.
Sa kan det teoretiskt sett forhalla sig. Kvar star dock det faktum att lagstiftningen
bygger pa att det tvang som utdvas mot den forvarstagne ska vara sa lindrigt som
mojligt och i princip folja en trappa, dar begrénsning av rorelsefriheten och av-
skiljande &r de steg som ska forega kriminalvardsplacering. Det ar ostridigt att
Migrationsverket inte tillampar det anvisade forfarandet. | praktiken framstar det
som hogst osannolikt att inte vissa av dem som nu kriminalvardsplaceras skulle
slippa detta ingrepp om det hade varit méjligt att halla dem avskilda pa forvaret.
Det finns darfor skal att vidhalla slutsatsen att Migrationsverkets praxis leder till
att forvarstagna i onodan och i strid med lagstiftningens intentioner kriminalvards-
placeras. Att man vid forvaren arbetar med forebyggande atgarder och samtal for
att pa sa satt undvika repressiva atgarder ar utmarkt. Det finns mot bakgrund av de
iakttagelser som gjorts under inspektionerna inte heller nagot skal att betvivla att
ett gott arbete av detta slag utfors. Men hur framgangsrikt det an ar kan det inte tas
till intakt for att inte ocksa anvanda de instrument lagstiftningen tillhandahaller och
anvisar.

Det &r principiellt felaktigt att placera forvarstagna tillsammans med personer som
misstanks for att ha begatt brott. En kriminalvardsplacering innefattar vidare en
mycket mer kdnnbar frihetsinskrankning &n vad som géller for vistelse vid ett for-
var. Medan forvaren praglas av en tydlig ambition att vara sa 6ppna som mojligt,
dar verksamheten och personalens kompetens ar anpassade till andamalet, ar for-
hallandena pa haktena i manga avseenden de motsatta. Hakten dr till for att hysa
brottsmissténkta. Verksamheten dér &r av naturliga skal inte utformad efter de
forvarstagnas behov, och deras méjligheter till kontakt med omvérlden ar kraftigt
begransade. Den forvarstagne tvingas tillbringa storre delen av dygnet inlast i en
cell. Forvarstagna i hakte ska enligt lagen visserligen beviljas de lattnader och for-
maner som ar majliga men det fungerar daligt i praktiken (detta finns beskrivet
bl.a. i Kriminalvérdens remissyttrande 6ver delbeténkandet Atervandandedirektivet
och svensk ratt, SOU 2009:60). Haktets personal saknar som regel ocksa kunskap
om utlanningens arende, utlanningsratt m.m. Dessutom bor framhallas att manga
som kriminalvardsplaceras utvecklar psykiska besvar eller far forvarrade psykiska
besvar pa grund av placeringen (jfr SOU 2011:17 s. 316).

Det forhallandet att samtliga avskildhetsbeslut féljs av ett beslut om kriminalvards-
placering torde &ven fa konsekvenser for placeringens langd. Skyldigheten att om-
prova beslutet minst var tredje dag bortfaller. Migrationsverkets personal har inte
langre samma omedelbara tillgang till den forvarstagne som nar denne finns i
forvarslokalen, varfor det med nodvandighet blir svarare att kontinuerligt 6vervéaga
om skalen for beslutet alltjamt foreligger. Slutligen 6kar behovet av transporter
mellan férvar och hékte, vilket i sig kan innebéra att ingripandet blir onddigt langt.

Migrationsverket maste mot denna bakgrund kritiseras for att verket infort en
praxis som innebdr att lagstiftningen om kriminalvardsplacering tillampas pa ett
felaktigt sétt. Eftersom Migrationsverkets praxis enligt min mening leder till att
enskilda utl&énningar utsétts for mer kdnnbara frihetsinskrankningar &n vad som
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skulle vara fallet vid en korrekt tillampning av géllande ratt &r kritiken av allvarligt
slag.

Sarskilt om férvarstagna som haktesplaceras for att de utgor en fara for sig sjalva

Utredningen visar att Migrationsverket regelméssigt placerar individer som bedéms
utgora en fara for sig sjélva i hékte. Ett flertal av de granskade arendena galler per-
soner som forsokt ta sitt liv eller visat tecken pa att vilja gora det. Nagra exempel:

— Enligt ett beslut om avskiljande den 1 augusti 2009 placerades en kvinna
fran Kazakstan i hakte med foljande motivering: ’Det har inkommit upp-
gifter till Migrationsverket om din psykiska hélsa via ditt ombud ... dér det
framgar att du lider av allvarlig psykisk ohalsa. Du har vid flera tillfallen
forsokt suicidera ... och har genomfért ECT-behandling vid upprepade
tillfallen. Suicidrisken har bedoémts pendla mellan medelhdg och hég pa
grund av depression och angest. Suicidrisken bedéms som hogre nar du
utsétts for press.”

— Enligt ett beslut om avskiljande den 6 juli 2009 placerades en man med

— okant medborgarskap i hakte med motiveringen att han enligt ett lakar-
utlatande led av ett komplext posttraumatiskt stressyndrom”, dagligen
hade patrangande sjalvmordstankar och hade gjort atta-tio sjalvmords-
forsok.

— Enligt ett beslut om avskiljande den 14 november 2009 placerades en
georgisk man i hikte med motiveringen (handskriven) att ”’Du har idag den
14 november 2009 enligt egen uppgift tagit totalt 11 tabl Diklofenak 50
mg. Vi bedémer darfor att du kan utgdra en fara for dig sjalv. allvarlig”.

— Enligt ett beslut om avskiljande den 22 december 2009 placerades en man i
hakte pa grund av att han sagt sig hellre vilja do i Sverige an atervanda till
Iran och att han nér avlagsnandebeslutet skulle verkstéllas skurit sig i
handlederna med glassplitter pa flygplatsens toalett.

— Enligt ett beslut om avskiljande den 28 november 2009 placerades en
iransk man i hakte sedan han férsokt ta sitt liv genom hangning och dven
rispat sig sjalv med en plastkniv.

Eftersom Migrationsverket inte kunnat prestera nagot statistiskt underlag gar det
inte att exakt ange hur manga individer som blivit forda fran forvar till hakte med
motiveringen att de utgér en fara for sig sjélva. Utifran de uppgifter forvaren lam-
nat kan antalet dock grovt uppskattas till omkring 35 per ar.

Anledningen till att personer med psykiska problem av detta slag placeras pa hak-
ten &r att forvaren anser sig ha begransad kompetens for att ta hand om dem och att
de inte heller har resurser for detta. Systemet med att placera vissa forvarstagna i
hakte far emellertid antas vara sarskilt olampligt for just dem som &r i sadant psy-
kiskt skick att de inte kan vistas pa ett forvar. Personer med sjalvskadebeteende tor-
de riskera att ta sérskilt stor skada av en héktesplacering (jfr SOU 2011:17 s. 316).
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Det synes for 6vrigt inte finnas nagon, forvarspersonalen inraknad, som anser att
den tillampade ordningen ar lamplig. Att den likval praktiseras &r lika beklagligt
som bekldmmande.

Det maste dartill ifrdgasattas om det ar lagligen mojligt att placera en person i
kriminalvard med hanvisning enbart till att personen utgor en allvarlig fara for

sig sjélv. 1 10 kap. 20 § forsta stycket 2 utlanningslagen anges att placering i
kriminalvard far ske om utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 8§ och av saker-
hetsskél inte kan vistas i en forvarslokal. | tvd domar fran Lansratten i Goteborg,
migrationsdomstolen, har Migrationsverkets beslut att placera en person med
sjalvskadebeteende i kriminalvard upphavts, se 10-795902 (UM 1621-09 ) och 10-
663169 (UM 3931-10). Domstolen motiverade sina stéllningstaganden med att det
inte hade framkommit att den forvarstagne hade utgjort en fara for nagon annan én
sig sjéalv. — Ett i sammanhanget anmarkningsvart faktum ar att Migrationsverket
inte 6verklagade de tva domarna, men att det av handlingarna framgar att forvaret
i bagge fallen anyo beslutade om att avskilja och placera personerna i hakte.

| forarbetena finns motstridiga uttalanden. Som framgatt ovan anges i den allmanna
motiveringen (prop. 1996/97:147 s. 31) att det dven i fortsattningen maste finnas
utrymme for att t.ex. placera dem som upptrader pa ett satt som aventyrar egen
eller andras sékerhet pa kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. I special-
motiveringen (a. prop. s. 41) anges dock i stéllet:

For att utlanningen ska fa placeras pa ett hikte etc. kravs dessutom att verket med
hansyn till sékerheten i forvarslokalen gor bedémningen att avskiljandet inte kan
ordnas i en forvarslokal. For att en sddan bedémning ska kunna goras fordras i detta
fall att utlanningen visat sadana tendenser att Invandrarverket har anledning att anta
att personalens eller de dvriga férvarstagnas sakerhet [kursivering hér] skulle
riskeras om utlanningen fick vara kvar.
De synpunkter JO har att beakta talar med styrka for att franvaron av klart lagstod
utgor hinder for kriminalvardsplacering av den som inte ar farlig for nagon annan
an sig sjalv. Det ar visserligen fraga om personer som redan &r berévade friheten,
men aven for denna kategori bor gélla att ytterligare och sarskilt kdnnbara frihets-
inskrankningar bara far beslutas med stod i lag. Till det kommer att det av humani-
tara och principiella skél framstar som oacceptabelt att en sjuk person placeras i
hékte bland brottsmisstankta endast av det skélet att han eller hon inte kan ges ett
adekvat omhé&ndertagande inom Migrationsverkets verksamhet.

Overviganden av det slag som nu redovisats ingick i det underlag som tillstalldes
Migrationsverket. Verket har dock inte narmare berort detta i sitt yttrande till JO.

Aven om antalet individer som blivit forda fran forvar till hikte med motiveringen
att de utgor en fara for sig sjalva inte gar att ange exakt, star det klart att forfarandet
ar praxis vid samtliga forvar och att det alltsa inte endast tillampas vid enstaka nod-
situationer. Varje gang det sker innebér det en krankning av den frihetsberévades
manskliga réttigheter. Férfarandet strider mot grunderna for det svenska statsskick-
et; enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten utévas med respekt
for den enskilda méanniskans frihet och vardighet. Som ansvarig myndighet
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fortjanar Migrationsverket mycket allvarlig kritik for detta pagaende missforhal-
lande.

"Synnerliga skél”

Som tidigare framgatt har lagstiftaren genom 10 kap. 20 § forsta stycket 3 ut-
lanningslagen gett Migrationsverket ett visst, men ytterst begransat utrymme for
kriminalvardsplacering dven i andra fall an de som regleras i punkterna 1 och 2.
Utredningen visar emellertid att majoriteten av besluten om placering i kriminal-
vard grundas pa att det bedoms foreligga “synnerliga skil”. Det illustreras av att i
princip samtliga forvarstagna som kommer till enheterna i Gavle och Orkelljunga
dessforinnan har varit ’transportplacerade”.

Den omfattande tillampningen av 10 kap. 20 § forsta stycket 3 stammer illa
Overens med lagtextens lydelse. Det forefaller som om det stora antalet kriminal-
vardsplaceringar till viss del beror pa att bestimmelsen dverutnyttjas. Det finns
dock inget entydigt underlag for den slutsatsen, bl.a. beroende pa att informationen
i akterna ar alltfor knapphéndig for att beslutens riktighet ska kunna bedémas.

Migrationsverket har i sitt yttrande till JO anfort:

Aven om placeringar enligt bestimmelsen &r férhallandevis vanliga ar verket av den
uppfattningen att bestdmmelsen endast anvands i de situationer som lagstiftaren
avsett. Sverige ar till ytan ett stort land och det finns endast forvar pa fem orter i hela
landet. Det &r darfor enligt Migrationsverkets uppfattning inte anmarkningsvart att
en stor andel av de forvarstagna utldnningarna placeras en kort tid i t.ex. ett hdkte i
borjan eller slutet av forvarsvistelsen.
I likhet med Migrationsverket anser jag att det far accepteras att forvarstagna ut-
lanningar placeras en kort tid i t.ex. ett hdkte i borjan eller slutet av forvarsvistel-
sen. Verket ar likval skyldigt att se till att bestdimmelsen inte utnyttjas om forut-
séttningarna darfor inte &r uppfyllda. For detta krdvs ett battre beslutsunderlag an
vad som redovisats i de granskade akterna.

Den 6vergripande slutsats som enligt min mening bor dras av det som framkommit
ar att regleringen behdver ses éver och anpassas till dagens situation. Uttrycket
”synnerliga skil” i lagtexten bOr darvid erséttas med rekvisit som stimmer béttre
Overens med de placeringsbehov som foreligger.

De s.k. transportplaceringarnas varaktighet

Utredningen visar att tiden for kriminalvardsplaceringar enligt 10 kap. 20 § forsta
stycket 3 utlanningslagen, och da i férsta hand “transportplaceringar”, normalt
varierar fran nagra timmar upp till tre dagar. Vid granskning av enheternas akter
patraffades dven ett antal fall dar den forvarstagne varit placerad pa detta satt under
langre tid, i vissa fall upp till sex dagar, se bl.a. 11-236732, 9-577032, och 10-
426174.

Vid inspektionerna framkom &ven att dessa beslut mycket séllan 6verklagas, vilket
kan bero pa att utlanningen som regel annu inte fatt nagot offentligt bitrade for-
ordnat, och att — i de fall sa &nda skett — kriminalvardsplaceringen i princip alltid
har upphort vid domstolens prévning, varfor malet avskrivs.
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Det som framkommit visar att de tidsgrianser som anges i forarbetena (“négra tim-
mar eller en natt”) regelméssigt overskrids. Att utlanningar, som inte dr misstankta
for eller har begatt nagot brott, rutinartat placeras flera dagar i arrestceller eller i
hakten av transporttekniska skal &r inte forsvarligt.

Migrationsverket har i sitt yttrande till JO anfort:

Migrationsverket delar JO:s instéllning att det inte &r acceptabelt att rutinartat
placera forvarstagna flera dagar i arrest eller hékte med stdd av 10 kap. 20 § forsta
stycket 3. Verket anser dock att detta ar ett forhallande som ar orsakat av externa
aktorers forhallningssatt till de forvarstagna. [- — -]

Det ar viktigt att ta hansyn till att Migrationsverket ar beroende av andra myndig-

heter nar det géller transporter av forvarstagna. | de bestallningar av transporter

som gors, anges att transporten ska ske snarast. Mot bakgrund av den installning

som Kriminalvarden har gallande transporterna &r det svart att paverka situationen.

Migrationsverket kommer att ha ett méte med Kriminalvarden i bérjan av mars 2011

och férhoppningsvis kommer denna problematik att kunna hanteras vid detta mote.
Aven om en bidragande orsak till de Idnga placeringstiderna ar Kriminalvéardens
laga prioritet av forvarstagna ar det ytterst Migrationsverkets ansvar att se till att
placeringstiden haller sig inom de ramar lagstiftaren har satt upp och inte blir

oproportionerligt lang. Migrationsverket fortjanar kritik for de brister som fore-
ligger.

Behorig beslutsfattare

Placering i kriminalvard &r det mest ingripande beslut som férekommer i forvars-
verksamheten. Av réttssékerhetsskal bor dessa beslut fattas av sarskilda befatt-
ningshavare med dokumenterad kompetens. Ansvaret for ett sddant beslut ska av
samma skal vara tydligt knutet till en person. Av tidigare namnda férarbetsuttalan-
den framgar att det i princip avsetts ligga pa enhetschefen att fatta i vart fall be-
sluten om kriminalvardsplacering (prop. 1996/97:147 s. 32).

Enligt flera av enheternas delegationsordningar har emellertid handléggare, och i
nagot fall &ven timanstallda, behorighet att fatta beslut om att avskilja en utlanning
och placera honom eller henne i kriminalvard. Endast tre enheter har krav pa att
dessa beslut ska understéllas beslutsfattare eller arbetsledare. Beslut om avskiljande
och kriminalvardsplacering fattas saledes av ett stort antal personer, varav manga
ar tjansteman med lagre befattningar, utan juridisk utbildning. — Jag har noterat att
behdrigheten att hava ett beslut om kriminalvardsplacering inte ar delegerad pa
samma satt. Troskeln for att inskranka den forvarstagnes frihet synes alltsa vara
lagre an for att upphéva en sadan inskrankning.

Migrationsverket har i sitt yttrande till JO anfort:

Den bakomliggande orsaken till att det finns en rétt att fatta beslut om avskiljande
och placering 1angt ner i organisationen, ar att det vid varje givet tillfalle maste fin-
nas majlighet att placera en person med stdd av 10 kap. 20 8. Till detta kommer att
det &r personalen som befinner sig i en situation som kréaver ett beslut om placering,
som har bast forutséttning att beddma den uppkomna situationen. Migrationsverket
kommer emellertid att se 6ver mojligheten till alternativa I6sningar i syfte att for-
battra rattssakerheten i detta avseende.
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Det Migrationsverket anfort utgor inte godtagbara skal for att beslut om
kriminalvardsplacering fattas langt ned i organisationen. Det géller dven beslut
om “transportplaceringar”; jag erinrar om att dessa beslut kréver ett Gvervdgande
av om synnerliga skal foreligger eller inte. Inget hindrar att jourhavande besluts-
fattare anlitas. Tillvaratagandet av information fran dem som har kdnnedom om
omstandigheterna i det enskilda fallet sker l&mpligen genom att drendet féredras
for beslutsfattaren. De skal som anforts fran Migrationsverkets sida tyder pa brist-
ande insikt om hur beslut om vasentliga rattighetsinskrankningar normalt fattas.
Det forhallandet att lagre befattningshavare far fatta beslut om frihetsinskrankning-
ar medan endast hogre befattningshavare kan héva dessa beslut pekar i samma
riktning.

Delegationsratten har sasmmanfattningsvis strackts alldeles for langt. Den ordning
som tillampas fortjanar kritik. Migrationsverket bor snarast sékerstélla att forvars-
enheternas delegationsordningar andras i enlighet med vad som nu anforts.

Omprovning

Migrationsverket har riktlinjer for nar forvarstagna som har placerats i kriminal-
vard ska besokas. Dar anges att sakerhetsplacerade bor besokas sa snart som
mojligt efter placeringen och darefter ungefar en gang i veckan. Syftet ar att utreda
om den forvarstagne kan atertas till en forvarslokal.

Den nu gjorda utredningen visar att samtliga enheter har ungeféar denna mal-
sattning. Hur ofta besoken de facto sker beror enligt enheterna bl.a. pa personal-
situationen och avstandet mellan enheten och den institution dar utlanningen har
placerats. Av de akter som granskats vid inspektionerna framgar emellertid att det i
flera fall har forflutit mellan nio och tolv dagar innan en sékerhetsplacerad besokts
forsta gangen, och att det i vissa fall dréjt upp till sex veckor mellan besokstillfall-
ena.

Utredningen visar vidare att besoken genomfors av s.k. haktesbesoksgrupper, vilka
i forsta hand samtalar med den foérvarstagne men i vissa fall &ven med héktesper-
sonal och lakare. Den information som hamtas in dokumenteras i en tjansteanteck-
ning och foredras for beslutsfattaren i anslutning till besoket. Beslutsfattaren tar
darefter stallning till om kriminalvardsplaceringen ska upphora. Nagra enhetliga
rutiner for vilken information som ska inhdmtas finns dock inte. Av de akter som
granskats framgar att informationen i tjansteanteckningarna endast i ett fatal fall
innehaller uppgifter fran haktespersonal eller lakare.

Vid inspektionerna uppmarksammades aven ett antal fall dar det hade drojt flera
dagar fran haktesbesoksgruppens senaste besok till dess att beslutet om kriminal-
vardsplacering havdes, utan att det framgick att nagra nya omstandigheter till-
kommit under mellantiden. | flera granskade &renden noterades ocksa att det for-
flutit ett dygn fran det att beslutet om kriminalvardsplacering havdes till dess att
utldnningen fordes till en forvarsenhet. — Sammanfattningsvis visar utredningen
att ett antal personer suttit i hakte trots att det inte langre funnits skél for detta.
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En utlanning som placeras i kriminalvard &r redan frihetsberévad i och med att
beslutet om férvar har verkstallts. Att bli placerad i kriminalvard, vilket i de allra
flesta fall betyder hakte, ar dock som redan framhallits betydligt mer ingripande &n
att vistas pa en forvarsenhet. For att leva upp till vad som stadgas i 1 kap. 8 § ut-
lanningslagen maste skalen for en kriminalvardsplacering kontinuerligt évervagas.
Sa snart det inte langre foreligger skal for en kriminalvardsplacering ska denna
omedelbart upphora.

Det satt pa vilket omprévningsforfarandet genomfors framstar sammanfattningsvis
som informellt och rattsosakert. Detta maste i viss man tillskrivas bristen pa tydlig
réattslig reglering och den olyckliga — av lagstiftaren knappast avsedda — situation
som uppkommit efter Regeringsrattens prejudikat RA 2004 ref. 38, som innebar att
nagon lagstadgad omprévningsskyldighet inte foreligger efter kriminalvardsplace-
ring. Skyldigheten att ompréva beslutet om kriminalvardsplacering bor darfor
lagregleras.

Till sa skett bor Migrationsverket sakerstalla att riktlinjerna betraffande besok foljs
och att det finns rutiner for hur forutsattningarna for omprévning av besluten om
kriminalvardsplacering ska utredas. Migrationsverket har i sitt yttrande till JO ock-
sa forklarat att man avser att folja upp detta och att det gar att utveckla rutinerna i
riktning mot ett mer systematiskt inhdmtande av information.

Att ett flertal utlanningar blivit kvar i hékte trots att beslutet om kriminalvards-
placering havts, eller forutsattningar for att hava beslutet forelegat, ar inte godtag-
bart. For detta ska Migrationsverket kritiseras. Verket bér genomfoéra utbildnings-
insatser for att sékerstalla att dess personal har klart for sig att en férvarstagen inte
far vara placerad i kriminalvard langre an vad som ar nédvandigt och i varje enskilt
fall lagligen beslutat.

Anvandningen av vissa tvangsmedel

Visitation

Visitationer forekommer i forhallandevis stor utstrackning vid forvaren. Det gar
till sa att den forvarstagne far tomma fickorna och ta av sig eventuella ytterklader.
Darefter kanner personalen utanpa den forvarstagnes klader. Metalldetektorer
anvands vid samtliga férvarsenheter utom en. | forekommande fall kontrolleras
bagage.

Forfarandet stods pa 11 kap. 9 § utlanningslagen. Den bestammelsen galler kropps-
visitation och forutsatter for sin tillampning att det finns en skélig misstanke om att
utlanningen bar pa sig nagot otillatet. Som framgatt genomfors dock visitationer

pa flera av forvaren rutinmassigt. Detta ar inte forenligt med lagstiftningen och inte
heller med riktlinjerna i Migrationsverkets utlanningshandbok. For detta kan Mig-
rationsverket i och for sig inte undga kritik.

Fran allmanna synpunkter ar forvarens handlaggningssatt dock forsvarligt. Utred-
ningen visar att visitationerna ar mycket ytliga. Forvarens beskrivning av hur de
gar till stammer i princip éverens med genomforandet av en skyddsvisitation. Vad
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det ar fraga om &r en ytlig sakerhetskontroll som av saval forvarspersonal som
forvarstagna upplevs som nddvandig men inte sérskilt integritetskrankande.

Nagot vagande skal mot att enheternas personal ges befogenhet att genomfora
visitationer pa det satt som sker i dag ar svart att se. Det forhallandet att atgarderna
utfors rutinmassigt, utan dberopande av nagon sarskild misstanke mot den visiter-
ade, torde for Ovrigt innebéra att de typiskt sett far betraktas som mindre kénsliga.
For att forvarsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett savéal andamalsenligt som
rattsenligt satt bor lagstiftningen ses dver.

Omhéndertagande av egendom

Om det vid en visitation patraffas foremal som inte far innehas pa ett forvar, sasom
t.ex. tdndare, mobiltelefon med kamera, verktyg eller alkohol, fattas pa de flesta
enheter ett beslut om att omhanderta foremalen. Vid tva enheter sker dock detta
forst om den enskilde inte sjalvmant gar med pa att lasa in féremalen i sarskilda
forvaringsutrymmen. En forvarsenhet fattar 6ver huvud taget inte nagra beslut om
omhéndertagande, utan den forvarstagne Gvertalas i stallet att lamna ifran sig fore-
malen. Forvarsenheterna tillampar ocksa olika rutiner nar det galler omhander-
tagande av féremal som rakhyvlar, nagelsaxar och mediciner.

Forvarsenheterna bor inte tillampa bestammelsen om omhéandertagande pa skilda
séatt.

I de fall en forvarstagen vill ta med sig foremal in i forvarslokalerna, men nekas
detta, ska ett beslut om omhéndertagande fattas. Det bor inte forekomma att den
enskilde i stillet 6vertalas att “frivilligt” 1asa in sina tillhorigheter.

Aven sédana tillhorigheter som den forvarstagne har viss tillgang till, dvs. foremal
som lanas ut och medicin, ska vara omhandertagna genom ett formellt beslut, efter-
som den forvarstagnes tillgang till tillhérigheterna begransas.

Migrationsverket har uppgett att verket kommer att se éver méjligheterna att for-
battra rutinerna nar det galler omhandertagande av egendom med utgangspunkt
fran JO:s synpunkter. Migrationsverket kan dock inte undga kritik for de brister
som konstaterats.

Dokumentation m.m.

Vid inspektionerna hade ett antal akter — dossierer — bestéllts i forvdg. Vid genom-
gangen noterades att atskilliga handlingar, bade beslut och tjansteanteckningar,
saknades. Vidare noterades i ett antal fall att handlingar hade sorterats in i fel dos-
sier. Vid samtliga enheter saknades dokumentation av underlaget for enheternas
beddmning av om en transport var oméjlig eller orimlig att utfora. Det var i flera
fall svart att folja ett rendes gang utifran de handlingar forvaren hade tagit fram.
Forvarens personal bekraftade ocksa att det slarvas med dokumentationen.

Vid inspektionerna framkom vidare att samtliga forvar — i det dagliga arbetet — pa
ett eller annat satt arbetar med whiteboardtavlor, forvarsliggare eller handlingsplan-
er/checklistor. Uppgifter fors regelbundet in i och raderas fran dessa tavlor/dokum-
ent. Vilka uppgifter som noteras pa whiteboardtavlorna och i de olika dokumenten
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skiljer sig &t mellan forvarsenheterna. Det framkom aven att enheterna behandlar
de s.k. inskrivningsblanketterna olika. Vissa enheter sparar dessa i utlanningens
dossier medan andra betraktar blanketten som ett arbetsmaterial och kastar hand-
lingen nar utlanningen har lamnat forvaret.

Trots att samtliga handlingar som kommer in till eller upprattas hos Migrations-
verket som regel registreras och en fullstandig forteckning éver dem kan tas fram i
ett arendehanteringssystem ar det svart for en utomstaende granskare att fa en
helhetshild av och folja gangen i Migrationsverkets drenden. Detta torde framst
bero pa att informationen i en dossier ar spridd dver ett stort antal akter och inte
vare sig fysiskt eller elektroniskt samlas ndgonstans forran efter det att samtliga
arenden som hor till akterna i dossiern har avslutats.

Migrationsverkets drendehanteringssystem och det sétt pa vilket de fysiska dos-
siererna hanteras kan forvantas medfora svarigheter, inte bara for en extern
granskare, utan aven for Migrationsverkets egen personal. Dels tar det tid att sétta
sig in i drendet, dels finns det risk for att relevant information blir férbisedd. Att
handlingarna inte ordnas kronologiskt forran i ett mycket sent skede riskerar ocksa
att leda till att det forst da uppméarksammas om nagon handling saknas. Det for-
hallandet att JO:s medarbetare, trots begaran darom, i flera fall inte har kunnat fa
del av kompletta dossierer styrker dessa antaganden. Det kan i sammanhanget pa-
pekas att JO vid ett flertal tillfallen har kritiserat Migrationsverket for att handling-
ar forkommit (se bl.a. dnr 298-2009, 3787-2009, 4093-2009 och 4614-2009). Det
bor &ven ndmnas att journalanteckningar inte har funnits med bland de handlingar
som initialt har tagits fram till JO:s medarbetare, utan dessa har fatt begaras sér-
skilt.

Fran rattssakerhetssynpunkt kréavs att uppgifter som behovs for att kunna fatta be-
slut och félja ett arendes gang redovisas i varje enskilt fall. Att sddan dokumen-
tation sker &r en forutséttning for att det ska finnas ett fullgott beslutsunderlag men
aven for att ett arende ska kunna handlaggas i den ordinarie handlaggarens fran-
varo. Det &r vidare en av forutsattningarna for insyn i och kontroll av verksamheten
samt har betydelse vid en eventuell éverprévning. Saknas dokumentation blir det
svart, och i vissa fall till och med omgjligt, att 6verblicka vad som har hant i ett
enskilt arende.

Det far inte forekomma att uppgifter som ska dokumenteras endast fors upp pa t.ex.
en whiteboardtavla eller i en inskrivningsblankett och sedan tas bort/sldngs nar
uppgifterna inte langre anses fylla en funktion i den dagliga verksamheten. Rele-
vanta uppgifter ska i stéllet tillféras det enskilda drendet genom en tjanste- eller
journalanteckning. Det ar inte heller 6nskvart att samma uppgift antecknas pa en
mangd olika stéllen (t.ex. flera whiteboardtavlor och dokument) da detta bidrar till
att arendehanteringen blir svaroverskadlig och att risken for fel okar.

Migrationsverkets drendehanteringssystem och arbetsstt staller hoga krav pa
korrekt handlaggning fran tjanstemannens sida. lakttagelserna visar att det finns
brister i denna del. Det géller dels hanteringen av beslut, som naturligtvis maste
undertecknas och sparas, dels insorteringen av handlingar i ratt akt. lakttagelserna
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visar ocksa att forvaren saknar en tydlig struktur for vilka uppgifter som maste
foras in i det enskilda arendet och bevaras.

De har patalade bristerna avser enskildheter. Den sammantagna bilden ar dock sa
bekymmersam att Migrationsverket maste kritiseras for den brist pa ordning som
granskningen uppdagat. Migrationsverket har i sitt yttrande till JO forklarat att man
kommer att gora en 6versyn av hur drendehandlaggningen kan forbattras. Verket
bor darvid se till att det skapas enhetliga riktlinjer for hur dokumentationen ska ga
till och dven sékerstélla att de efterlevs.

Ovriga omraden

Pa omradet halsovard visar utredningen pa ett antal problem. De flesta beror pa att
de forvarstagnas vardbehov inte Gverensstammer med den vard som erbjuds dem,
vilken i sin tur till viss del kan forklaras av det forhallandet att det ar landstingen
som ar huvudman for varden medan ansvaret for behandlingen och tillsynen av de
forvarstagna vilar pa Migrationsverket.

Bland de problem som noterats kan namnas att vardpersonalens narvaro pa de olika
forvaren varierar avsevart. Nagra besok av psyKkiatriker, psykologer eller kuratorer
forekommer i princip inte, trots att de vanligaste symtomen som de forvarstagna
soker vard for enligt uppgift ar sddana som ar relaterade till posttraumatisk stress.
Nagot aktivt arbete med psykosociala insatser, suicidprevention eller atgardsprog-
ram vid hungerstrejker forekommer inte heller. Darutéver saknas centrala riktlinjer
for hantering och distribution av ldkemedel.

En 6kad narvaro av sjukvardspersonal och ett mer aktivt arbete med namnda fragor
skulle med storsta sannolikhet forbattra situationen pa forvaren avsevart, saval for
de forvarstagna som for forvarens personal. Tidiga insatser mot psykisk ohalsa pa
forvaren skulle formodligen ocksa bidra till farre kriminalvardsplaceringar. For-
varsutredningen har i sitt nyligen redovisade slutbetdnkande utrett fragan om hélso-
och sjukvard at forvarstagna och foreslagit vissa lagandringar som bl.a. syftar till
att komma till ratta med de problem som just beskrivits (SOU 2011:17). Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att min granskning inte omfattar landstingen lamnar
jag dessa fragor med de nu framforda synpunkterna.

Nér det galler 6vriga omraden som granskats har utredningen inte visat annat an att
verksamheten vid forvaren bedrivs i enlighet med géllande lagstiftning.

Lagstiftningsbehov

Granskningen har pavisat att det finns behov av att vervaga lagstiftningen nar
det géller s.k. transportplaceringar, omprévning av kriminalvardsplaceringar och
visitationer. Det kan emellertid &ven i dvrigt finnas skal for lagstiftaren att 6ver-
vaga om det kravs atgarder for att bringa rattstillampningen i 6verensstammelse
med utlanningslagens intentioner. Forvarsutredningen behandlar i sitt slutbetank-
ande ett flertal av de fragestallningar som aktualiserats under granskningen hos JO
(SOU 2011:17). Utredningen har haft tillgang till JO:s beslutsunderlag och har
delvis lagt detta till grund for sina 6vervaganden.
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Beslutet dversands mot denna bakgrund till Regeringskansliet, Justitiedepartement-
et, for kdnnedom.



