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Kritik mot forutvarande Kortedala stadsdelsnamnd, nuvarande
Stadsdelsnamnden Ostra Géteborg i Goteborgs kommun for
handlaggningen av en ansokan om forsorjningsstod; fraga bl.a. om
namnden med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, hade
ratt att krava att sokanden skulle delta i s.k. kompetenshéjande
verksamhet

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot socialtjansten inom
stadsdelsforvaltningen Ostra Goteborg i Géteborgs kommun. Klagomalen rérde
handl&ggningen av hennes son BB:s ansokan om forsorjningsstod. AA anforde
bl.a. féljande. BB hade avslutat sina gymnasiestudier och uppbar inte
forsorjningsstdd nar han i juni 2009 kontaktade socialtjansten for att boka ett besok
eftersom han inte lyckats fa nagot arbete. Han uppmanades da att omedelbart
skriva in sig hos Arbetsforum Ostra Géteborg (Arbetsforum). I annat fall skulle
hans ansokan om ekonomiskt bistand komma att avslas. Den 7 juli holls ett s.k.
trepartsmote hos Arbetsformedlingen. | samband med métet fattades beslut om att
bevilja BB ekonomiskt bistand for juni manad. BB informerades ocksa om att
narvarokontrollen hos Arbetsforum visat att han inte skott sin narvaro under juni
manad. Ett avdrag skulle darfor goras pa utbetalningen av ekonomiskt bistand for
juli manad. Den 27 juli fattades beslut om ekonomiskt bistand for juli manad och
ett avdrag om 2 000 kronor gjordes p.g.a. franvaron under juni manad.

Utredning

JO inhdmtade vissa handlingar i det aktuella drendet fran Gstra
stadsdelsforvaltningen. Stadsdelsndmnden anmodades déarefter att inkomma med
utredning och yttrande Gver den del av anmélan som avsag anvisning till
Arbetsforum.

I remissvaret anforde ndmnden, individutskottet, att BB aktualiserades forsta
gangen i juni 2009. Nar det géller verksamheten vid Arbetsforum anforde namnden
huvudsakligen féljande (innehallet i aberopade bilagor har har utelamnats).

Beskrivning av verksamheten vid Arbetsforum

Arbetsforums verksamhet ar en arbetsmarknadspolitisk atgard enligt 4 kap. 4 § SoL.
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Socialtjansten inom IFO Stadsdelsforvaltningen Ostra Géteborg hanvisar klienter
som ansoker om forsdrjningsstdd och som &r arbetsfora till 1amplig arbetsmarknads-
politisk atgard; Arbetsforum eller Arbetsférmedlingen.

Arbetsforums framsta syfte &r att fler ska komma i arbete genom coach- och
matchningsarbete. Kompetenshgjande insatser sker utifran individuella behov och
utforare ar i dessa fall olika utbildningsaktorer eller praktikhandledare pa olika
arbetsplatser.

Arbetsforum &r en kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL och en
beskrivning lamnas i bilaga 1. Ovriga bilagor beskriver ett urval av de projekt som
bedrivs inom ramen for arbetsforum.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

JO inhdmtade davarande Lénsrattens, nuvarande Forvaltningsrattens, i Goteborg
dom den 21 december 2009 i mal nr 6185-09 m.fl.

Beddmning

Enligt 4 kap. 4 § 1 SoL far socialnamnden begéra att den som inte har fyllt 25 ar
och som uppbar forsorjningsstéd under viss tid ska delta i av ndmnden anvisad
praktik eller annan kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
beredas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard.

Deltagande i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet syftar till att
forbattra den enskildes forutsattningar att komma in pa den reguljara
arbetsmarknaden eller uthildning. Deltagandet ska utgtra ett led i en medveten
strategi som bor preciseras i en individuell plan. Verksamheten beror framst
ungdomar som varit, eller riskerar att bli, beroende av socialbidrag under en langre
period.

Om den enskilde utan godtagbart skél avhojer att delta i verksamheten far fortsatt
forsorjningsstdd vagras eller sattas ner.

| forarbetena till bestdmmelsen (prop. 1996/97:124 s. 77) anforde regeringen att det
av kravet pa att den kompetenshojande verksamheten ska vara individuellt
utformad féljer att det inte kan kravas deltagande i en verksamhet fran forsta dagen
som bistand ges for. Den enskildes forutsattningar och behov maste forst utredas
och en bedémning maste goras av vilken verksamhet som bast tillgodoser dessa.

Enligt namnden aktualiserades BB forsta gangen i juni 2009. Det far darmed anses
klarlagt att han inte uppbar forsérjningsstdd nar han i juni 2009 ansgkte om
bistand. Trots detta anvisades han redan da till den kompetenshojande verksamhet
som bedrevs inom ramen for Arbetsforum. Som framgar av forarbetsuttalandena
ovan hade ndmnden inte réatt att i det skedet kréva att BB skulle delta i
kompetenshdjande verksamhet som forutsattning for att bevilja bistand.
Socialtjansten borde saledes inte ha anvisat BB till Arbetsforum innan ansékan om
forsorjningsstdd hade provats och hans behov av kompetenshdjande verksamhet
hade utretts. Handlaggningen i den delen fortjanar kritik.

Vid behandlingen av BB:s anstkan om forsorjningsstod for juli manad 2009
gjordes ett avdrag pa bistandet darfor att han under juni manad haft viss franvaro
fran verksamheten vid Arbetsforum. AA har i sin anmalan anfort att BB inte fick
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nagon underrattelse om hur han skulle géra om han ville dverklaga beslutet. Av
utredningen framgar dock att BB 6verklagade beslutet till forvaltningsratten och att
forvaltningsratten har provat dverklagandet. Jag n6jer mig darfér med att rent
allmant framhalla att ett beslut om att helt eller delvis avsla en ansokan ska
utformas pa ett tydligt satt och att den enskilde ska underrattas om hur han eller
hon ska gora for att dverklaga beslutet.

Eftersom nd&mnden inte med stod av 4 kap. 4 8§ SoL hade rétt att krdva att BB skulle
delta i verksamheten hos Arbetsforum under juni manad kan det givetvis diskuteras
om det var ratt att satta ner hans forsorjningsstod for juli manad med anledning av
hans franvaro under juni manad. JO &r dock aterhallsam med att uttala sig i fragor
som har prévats av domstol. Det finns inte skal for mig att franga den principen i
detta fall.

Med den kritik som uttalats ovan avslutas arendet.



