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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Salberga, angaende granskning
av forsandelser till en intagen fran tyska justitieministeriet och en tysk
advokat

Beslutet i korthet: En intagen framfoérde klagomal ang&ende att anstalten hade granskat
forsandelser till honom fran tyska justitieministeriet och en tysk advokat. Vad som
framkommit genom utredningen har inte gett anledning till kritik frn JO:s sida. Med
anledning av vad Kriminalvarden anfort i sitt remissyttrande innehéller beslutet uttalanden
angaende i vilka situationer bestammelsen i 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) ar
tillamplig.

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Kriminalvarden, anstalten
Salberga (inte héaktet Salberga, jfr Kriminalvardens remissyttrande), och anforde i
huvudsak féljande.

Vid tre tillfallen hade anstalten Gppnat brev till honom fran hans advokat, och
enligt anstaltspersonalen berodde det pa att det inte gick att veta att det rorde sig
om post fran en advokat. Detta framgick dock tydligt och klart av advokatens
brevhuvud. Vid ett tillfalle hade anstalten 6ppnat post till honom fran tyska
justitieministeriet. Att det rérde sig om post fran det tyska justitieministeriet
framgick redan av kuvertet, pa vilket ordet Justizministerium” var tydligt angivet.

Till anmélan fogades en kopia av sidhuvudet av ett brev fran advokaten.

Utredning

Anmaélan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
myndigheten (huvudkontoret), genom enhetschefen BB, foljande.

Anmalan

AA har i anmélan till Justitiecombudsmannen anfort bl.a. foéljande. Haktet Salberga
har flera ganger 6ppnat post fran hans tyska advokat och en gang fran det tyska
justitieministeriet. Av advokatens brevhuvud framgar tydligt att det ar advokatpost
eftersom dér star ”Pleader”. Posten fran Justitieministeriet kan man kinna igen redan
pa kuvertet.
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Sakforhallanden m.m.

Av Kriminalvardens klientadministrativa system framgar att AA aldrig varit intagen
pa héktet Salberga. Han &r sedan den 27 april 2010 intagen pa anstalten Salberga.

Kriminalvarden har inhamtat féljande uppgifter fran anstalten Salberga.

Nar anstalten Salberga beslutar att granska en forsdndelse dokumenteras detta
genom en stampel som satts pa kuvertet. Av stampeln framgar hur forsandelsen har
granskats. Kuvertet 6verlamnas sedan till den intagne. Kriminalvarden
dokumenterar inte granskning av post pa nagot annat satt. Kriminalvarden har
séledes inte dokumenterat att man skulle ha granskat nagon post till AA. Ingen av
den personal vid anstalten Salberga som arbetar med brevgranskning minns om man
granskat forsandelser fran tyska justitiedepartementet eller fran tysk advokat till AA.

Det forekommer dock att anstalten Salberga granskar forsandelser fran utlandska
advokater eller utlandska myndigheter som inte har erkdnd behorighet att ta emot
klagomal.

Forfattningsbestaimmelser

Av 8 kap. 1 § rattegangshalken (1942:740) (RB) framgar foljande. For riket skall
finnas ett allmént advokatsamfund. Stadgar for samfundet faststallas av regeringen.
Advokat ar den som dr ledamot av samfundet.

Av 8 kap. 9 § RB framgar bl.a. foljande. Vad i rattegangsbalken eller i ndgon annan
lag foreskrivs om advokater skall i tillampliga delar gélla &ven den som &r
auktoriserad som advokat i ndgon annan stat inom Europeiska unionen, Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz nar denne ar verksam i Sverige.

Av 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) (F4L), som trédde i kraft den 1 april 2011,
framgar foljande. En forsandelse mellan en intagen och en advokat, en svensk
myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erk&nd behdrighet att ta
emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns
anledning att anta att uppgiften om avsandare av en sadan forsandelse till en intagen
ar oriktig, far forsandelsen granskas i syfte att utreda vem avsandaren ar.

Av 7 kap. 7 § FaL framgar féljande. | andra fall 4n som avses i 6 § far en forsandelse
till eller fran en intagen i anstalt granskas, om det ar nédvandigt med hansyn till
ordningen eller sékerheten. Syftet med granskningen ska vara att underséka om
forsandelsen innehaller nagot ofillatet foremal, eller ar ett led i en pagaende eller
planerad brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller nagot annat liknande
forfarande.

Bestammelser med samma innehall aterfanns innan den 1 april 2011 i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Av 7 kap. 22 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for fangelse (KVFS
2011:1) framgar bl.a. foljande.En forsandelse till eller fran en intagen far granskas
genom

- genomlysning av forséndelsen i o6ppnat skick,

- 6ppnande utan genomlasning av innehallet, eller

- 6ppnande och genomlasning av innehéllet.

Om en forsandelse har 6ppnats, ska den forseglas nér granskningen &r slutford.

Av 7 kap. 23 § samma forfattning framgar bl.a. féljande. Granskning av en
forsandelse till eller fran en intagen ska ske skyndsamt. Efter granskningen ska
forsandelsen lamnas ut till den intagne sa snart som mojligt om den inte ska
omhéndertas enligt 5 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) eller hallas kvar enligt 7
kap. 8 § samma lag.

Av 7 kap. 24 § samma forfattning framgar féljande. Den intagne ska underrattas nar
en forsandelse har granskats. Underréattelsen ska innehalla information om
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1. vilken forsandelse som har granskats,

2. med stdd av vilket lagrum granskningen har skett,

3. vilken typ av granskning som har utforts,

4. datum for granskningen, samt

5. vem eller vilka som utfort granskningen.

Bestammelser med liknande innehall aterfanns innan den 1 april 2011 i

Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i anstalt (KVFS

2009:4)

Kriminalvardens bedémning

Sid 3 (4)

Det har inte gatt att utreda om anstalten Salberga har granskat post fran tysk advokat
och tyska justitiedepartementet till AA. Det ar dock inte osannolikt att s& har skett
eftersom detta forekommer pa anstalten. Kriminalvarden menar att anstalten har ratt

att granska forsandelser fran tysk advokat och tyska justitiedepartementet.

Forsandelser fran Tysklands justitieministerium

Tysklands justitieministerium &r varken en svensk myndighet eller ett internationellt

organ som har av Sverige erkand behorighet att ta emot klagomal fran enskilda.
Forsandelser fran Tysklands justitieministerium far darfor granskas om det ar

nédvandigt med hénsyn till ordningen eller sakerheten. Aven om det &r svért att

tanka sig en situation dar en forsandelse fran Tysklands utrikesministerium kan

innebdra en sakerhetsrisk, kan det dock inte uteslutas att ministeriet, utan ont uppsat,

skickar t.ex. pengar eller dokument som inte far innehas till en intagen.

Kriminalvarden far ocksa granska forsandelsen for att forvissa sig att det verkligen

ar ministeriet som ar avsandare.

Forsandelser fran tysk advokat
Forsandelser fran advokat till intagen far endast granskas i syfte att utreda vem

avsandaren &r. Enligt RB 4r advokat den som &r medlem i advokatsamfundet. Aven
utldndska advokater jamstélls, i vissa hdnseenden, med svenska advokater. For att

utldndsk advokat ska kunna jamstéllas med svensk kravs att denne ar verksam i
Sverige. Undantaget galler inte tjanster som advokaten i sitt hemland per brev
tillhandahaller en klient som befinner sig i Sverige (proposition 1992/93:64).

Forsandelser fran tysk advokat far darfor granskas om det ar nédvandigt med hansyn
till ordningen eller sakerheten. Kriminalvarden far ocksa granska forsandelsen for att

forvissa sig att det verkligen &r advokaten som &r avsandare.

AA kommenterade remissyttrandet.

Beddmning
Forsandelser till AA

Kriminalvarden har redogjort for den rattsliga reglering som har aktualiserats i
arendet.

Som Kriminalvarden har anfort far myndigheten, under vissa forutsattningar,

granska forsandelser mellan en intagen och en utlandsk advokat eller en utlandsk
myndighet. Om granskning sker dokumenteras detta endast genom att en stdmpel,

av vilken det ska framga bl.a. med stod av vilket lagrum granskningen har skett,

satts pa kuvertet. Forsandelsen, inklusive kuvertet, lamnas darefter till den intagne.

Utredningen har inte kunnat ge svar pa om forsandelser till AA fran det tyska

justitieministeriet eller en tysk advokat har granskats, och i sa fall pa vilken grund
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granskningen har skett. Jag finner inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder, utan
kan endast konstatera att vad som framkommit inte ger anledning till kritik.

Ovrigt

Kriminalvarden har i sitt remissyttrande anfort att forsandelser mellan en intagen
och det tyska justitieministeriet far granskas bl.a. i syfte att utreda vem avsandaren
ar (jfr 7 kap. 6 § fangelselagen). Detsamma har anforts betraffande forsandelser
mellan en intagen och en tysk advokat. Jag vill med anledning Kriminalvardens

yttrande i dessa delar anféra foljande betréffande tillampligheten av ndmnda
bestammelse.

For att granskning ska fa ske med stod av 7 kap. 6 § fangelselagen maste det vara
fraga om en forsandelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som har av Sverige erkénd behdrighet att ta emot
klagomal fran enskilda. Som Kriminalvarden anfort ar det tyska justitieministeriet
varken en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige
erkand behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda. Bestammelsen ar saledes inte
tillamplig avseende forsandelser mellan en intagen och ministeriet, utan granskning
far i stallet ske pa de grunder som anges i 7 kap. 7 § fangelselagen.

Nér det galler férsandelser mellan en intagen och en advokat ar bestammelsen i 7
kap. 6 § fangelselagen tillamplig da det &r fraga om en advokat som &r ledamot i
Sveriges advokatsamfund. Detsamma galler forsdndelser mellan en intagen och den
som &r auktoriserad som advokat i nagon annan stat inom Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz nar denne ar verksam i
Sverige. En forsandelse mellan en intagen och en tysk advokat far saledes granskas
med stod av 7 kap. 6 § fangelselagen endast da advokaten ar verksam i Sverige, i
ovrigt pa de grunder som anges i 7 kap. 7 § fangelselagen.

Arendet avslutas med de gjorda uttalandena.



