JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2012-04-18 2859-2011 1(6)

Justitieombudsmannen

Lars Lindstrom

Kritik mot Skelleftea tingsratt for handlaggningsrutinerna avseende
begéran om att fa ta del av allmédnna handlingar respektive uppgifter ur
sadana handlingar

Beslutet i korthet: Under en ombyggnad forvarade tingsratten sina arkivhandlingar
nedpackade i flyttkartonger. En person som hade begart att fa uppgifter ur en allmén
handling under denna tid har anmalt tingsréatten till JO. Tingsratten far kritik for sin
handlaggning av anmélarens begéaran och for sina rutiner under den tid som handlingarna
var nedpackade.

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot bl.a. Skelleftea tingsratt for dess
handlaggning av en begéaran om att fa uppgifter ur en allman handling. Till
anmalan fogades e-postkorrespondens mellan henne och tingsratten av vilken
framgick foljande. Den 10 april 2011 begarde hon att fa uppgift om det fanns
nagon ljudupptagning fran rattegangen i mal 1504-04, vilka vittnen som hordes och
hur lange de hordes samt om slutpladeringarna spelades in. Skelleftea tingsratt
svarade den 11 april 2011 att handlingarna i det aktuella malet pa grund av
ombyggnation inte skulle vara tillgangliga forran efter sommaren och bad henne
aterkomma med sin begaran da.

Utredning
Handlingar begérdes in och granskades.

Muntliga upplysningar inhdamtades fran domstolssekreteraren BB som bl.a. uppgav
foljande. Sedan borjan av april 2011 var alla arkiverade akter nedpackade i lador pa
grund av ombyggnation. Akterna var mycket svartillgangliga och det kravdes stora
resurser for att ta fram en enskild akt. I enlighet med instruktioner fran tingsrattens
lagman ombads samtliga personer som under ombyggnationen begarde att fa ta del
av handlingar, som endast fanns i pappersform i arkiverade akter, att terkomma
med begaran efter augusti 2011. Lagmannen hade dock ocksa forklarat att om
situationen stalldes pa sin spets, t.ex. genom att ndgon kravde att fa ta del av
handlingar omedelbart, skulle en flyttfirma anlitas for att ta fram akten.
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Arendet remitterades till tingsratten som anmodades att yttra sig 6ver vad som
framforts i anmélan betraffande hanteringen av AA:s framstéllan. Tingsratten
anmodades &ven att lamna upplysningar om domstolens rutiner avseende
hanteringen av begaran om att fa ta del av allmanna handlingar i arkiverade mal
och uppgifter ur sadana handlingar. Vidare anmodades tingsratten att redovisa
vilka 6vervaganden som hade gjorts i fraga om namnda rutiners forenlighet med
reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och 6 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om utlamnande av allménna handlingar och uppgifter ur
sadana handlingar.

Tingsratten (lagmannen CC) svarade foljande.

1) Hanteringen av AA:s framstéllan till tingsratten

AA har i en anmélan till JO bl. a. uppgett att hon i april 2011 stallde vissa fragor till
Skellefted tingsratt angdende ett brottmal och att hon d& hanvisades att aterkomma
med sin forfragan till hdsten pa grund av pagaende ombyggnation.

Av till anmalan bifogade kopior av e-postmeddelanden framgar att AA den 10 april
2011 hos Skellefted tingsratt begart att fa uppgift om det finns nagon ljudupptagning
fran rattegangen i malet 1504-04 angaende en mc-olycka, vilka vittnen som hérdes
och hur lange de hordes samt om slutpléderingarna spelades in. Skellefted tingsratt
svarade via e-post den 11 april 2011 att handlingarna inte var tillgangliga forran
efter sommaren pa grund av ombyggnation och att AA da fick aterkomma med sin
begéaran.

Domstolssekreteraren BB har, enligt uppgift i tjansteanteckning, till JO uppgett att
tingsratten for narvarande genomgar en ombyggnation och att alla arkiverade akter
sedan omkring borjan av april 2011 ar nedpackade i lador och darmed mycket
svartillgangliga varfor det kravs stora resurser for att ta fram en enstaka akt. |
enlighet med instruktioner fran tingsrattens lagman ombeds samtliga personer som
begar att fa ta del av handlingar som endast finns i pappersform i arkiverade akter att
aterkomma med sin begéran efter augusti 2011. Lagmannen har dock ocksa forklarat
att flyttfirma ska anlitas for att ta fram en akt om situationen stélls pa sin spets, t.ex.
om nagon kraver att fa ta del av handlingar omedelbart.

Av tjansteanteckningen framgar vidare att de av AA per e-post framstéllda frdgorna
till tingsratten i april 2011 avsag uppgifter avseende ett mal som avslutades vid
tingsratten ar 2005 samt att det av domstolens drendehanteringssystem Vera framgar
att domen i malet har vunnit laga kraft och att gallring har skett, varfor
bandupptagningar av forhdr m.m. inte finns bevarade. Enligt BB:s egen uppfattning
borde hon ha upplyst AA harom i samband med att hon besvarade AA:s forfragan
om uppgifter i april 2011. Av tjansteanteckningen framgar slutligen att AA:s fragor
avseende vittnesforhor och langd pa forhor endast framgar av
huvudférhandlingsprotokollet, vilket finns i den arkiverade akten och att det var
dessa fragor som BB &syftade nar hon informerade AA om att handlingarna inte &r
tillgangliga forrén efter sommaren.

Vad som i anmélan till JO anforts betraffande hanteringen av AA:s framstallan till
tingsratten ar saledes korrekt.

2) Domstolens rutiner avseende hanteringen av begéaran om att fa ta del av allménna
handlingar i arkiverade mal och uppgifter ur sadana handlingar

Begdran om utlamnande av allmanna handlingar i arkiverade mal och uppgifter ur
sadana handlingar kommer in till Skellefted tingsratt via e-post, via telefon,
skriftligen eller muntligen vid besok pa domstolen. Det ar huvudsakligen personal
vid tingsrattens mal- och arendekansli som hanterar fragor om utlamnande av
allménna handlingar. Det kan réra sig om enstaka handlingar eller storre
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bestallningar. P4 tingsrattens hemsida, www.skellefteatingsratt.domstol.se finns
information rérande bestéllning av allménna handlingar. Pa namnda sida finns en
lank till en sarskild blankett fér bestallning av allmén handling. I anslutning till
namnda bestéllningsblankett finns information om att handlingen normalt skickas
till bestéllaren inom nagra dagar.

Enligt tingsrattens arbetsordning &r i avslutade mal den domare som slutligt avgjort
malet eller drendet behdrig att pa domstolens vagnar fatta beslut i friga om begéaran
att fa ta del av en allmén handling. Vid forfall for denne eller om domaren inte
langre tjanstgdr vid tingsratten beslutar lagmannen eller vid dennes forfall den
stallforetradande lagmannen. Vid annan verksamhet &n den réttskipande eller
rattsvardande verksamheten galler vid tillampning av 6 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen att lagmannen eller vid dennes forfall den stéllforetrddande
lagmannen pa domstolen fattar beslut i fraga om begéran att fa ta del av en allman
handling.

Som nadmnts ovan ar det dock huvudsakligen administrativ personal vid domstolens
mal- och drendekansli som verkstéller begaran om utlamnande av allméan handling
eller uppgift ur allman handling. All personal pa kansliet &r val fortrogen med
arkivet och det finns ocksa personal med fordjupade kunskaper rérande
arkivbestandet. Det finns saledes 6ver tid inte nagon sérskilt utsedd person som har
att hantera bestallningar utan det &r normalt sett den i personalen som tar emot
bestallningen som verkstéller utlimnandet. Den samordningsansvariga
domstolssekreteraren kan vid behov i sin operativa vardagliga styrning utse nagon
att hantera bestallningar. Regleringen i arbetsordningen innebér i praktiken att det &r
forst vid tveksamhet i utlamnandefragan rérande handlingar som hor till den
rattskipande eller rattsvardande verksamheten, exempelvis pa grund av sekretess,
som administrativ personal hanskjuter fragan om utlamnande till domare.

Den normala rutinen vid Skelleftea tingsratt &r att en begdran om utlamnande av
allmanna handlingar — dven i arkiverade mal eller uppgifter ur sédana handlingar —
hanteras skyndsamt. Utlamnande sker, i de fall friga inte & om mycket omfattande
bestéllningar, samma dag eller inom nagra dagar. Om det &r fraga om mycket stora
bestéllningar tar tingsratten kontakt med bestéllaren for att efterhéra mojligheten att
dela upp bestallningen for successivt utlamnande pa langre tid.

Vid Skellefted tingsratt genomférs sedan varen 2010, pa grund av krav pa bl. a.
forbattrad tillganglighet och forbéattrad arbetsmiljo, omfattande ombyggnationer. For
att installera ny ventilation har det varit nddvandigt att ta i ansprak delar av ett arkiv
och visst arkivbestand har sedan senare delen av mars 2011 varit nedpackat i
kartonger och placerat i ett annat arkivutrymme i tingsrattens lokaler. Eftersom
sistndmnda arkivutrymme inte &r tillrackligt stort for att rymma samtliga
arkivvolymer pa hylla beslutade lagmannen att lata det nedpackade arkivmaterialet
ligga kvar i flyttlador i avvaktan pa fardigstallande av det ombyggda arkivutrymmet.
Valet har statt mellan detta och att flytta arkivmaterialet till andra godkanda
arkivlokaler utanfor tingsréttens lokaler. Om nagra sddana godkanda arkivlokaler
finns i Skellefted med omnejd eller om det skulle vara majligt att Gversénda
arkivbestandet till Landsarkivet i Harngsand &r inte ként. Tingsratten hade inte fatt
nagon uppgift om tidpunkten for fardigstallandet av arkivet vilket bland annat
berodde pa att det kravdes ett utlatande av Riksarkivet. Slutbesiktning av
ombyggnationen var dock planerad till den 20 augusti 2011. Sett i detta perspektiv
beslutade lagmannen om ovan ndmnda tempordra forvaring.

Sedan personal vid tingsrattens mal- och arendekansli informerat lagmannen om de
stora praktiska problem som forelag for att verkstélla utlamnande av material och
uppgifter fran det nedpackade arkivbestandet tillskrev lagmannen den 24 mars 2011
via e-post all personal enligt f6ljande. ”Arkivhandlingarna i kéllaren har flyttats till
kartonger p.g.a. ombyggnationerna. Detta innebdr att det i vart fall fram till och med
juni manad ar mycket begransad (om alls ndgon) atkomst till just detta arkivbestand.
Ni som far bestallningar fran detta arkiv bor fraga sékanden om det ar méjligt att
aterkomma med en fornyad begaran. Om sokanden inte accepterar detta bor
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information ld&mnas om att expedieringen kan komma att ta tid.” Lagmannen har
harefter fortydligat instruktionen med att domstolen har en plikt att lamna ut
allmdnna handlingar skyndsamt samt att domstolen efter information och forfragan
enligt ovan till bestallaren ska informera om att domstolen lamnar ut handlingar eller
uppgifter i de fall utlamnande inte kan ansta.

3) Vilka 6vervaganden som gjorts i fraga om namnda rutiners forenlighet med reglerna i
2 kap. tryckfrihetsforordningen och 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen skall allmén handling pa begéran lamnas
ut genast eller sa snart det & mojligt. Som en allman tumregel galler dock att det kan
blir friga om hogst nagon eller eventuellt nagra dagars véantan innan handlingen
lamnas ut. Enligt en sérskild undantagsregel i 12 § andra stycket galler inte
skyldigheten att tillhandahalla en handling pa stallet om betydande hinder moter. Ett
sadant hinder skulle kunna vara att det skulle vara forenat med mycket stora
kostnader att tillhandahalla handlingen (jfr. JO 1981/82 s. 282).

Tingsrétten har bedémt att det skulle medféra betydande hinder p.g.a. mycket stora
kostnader, om det ens skulle vara méjligt, att temporart arkivera handlingarna pa
nagot annat ur arkiveringssynpunkt sikert sitt an som skett for att underlatta
expediering ur arkivbestandet. Tingsratten har inte heller sddana personella resurser
att det skulle vara fysiskt mojligt att hantera det i flyttkartonger nedpackade
materialet och har bedémt att det skulle medftra orimliga kostnader att i varje
sérskilt fall anlita en flyttfirma om sékanden sjalv skulle medge att inge en férnyad
begaran eller att medge ett anstand med utlamnandet.

Tingsrétten har slutligen gjort bedémningen att information till den som gjort en
bestéallning av sadant arkivmaterial som till féljd av ombyggnation varit nedpackat
jamte en forfragan till bestillaren om méjligheten att avvakta tingsrattens
utlamnande och aterkomma med en fornyad bestéllning efter sommaren, d.v.s. vid
den berdknade ombyggnationens slut, borde vara férenlig med regleringen i
tryckfrihetsforordningen. For det fall utlimnandet inte kunnat ansta har tingsratten
anlitat flyttpersonal och verkstallt bestallningen genast eller inom ett par dagar.

4) Tingsrattens bedomning av vad som kommit fram

Tingsratten har redan inom ett dygn besvarat AA:s forfragan. Tingsratten har saledes
besvarat AA:s begéran skyndsamt. Nar det galler innehéllet i tingsrattens svar och
tingsrattens rutiner under ombyggnationen kan dock féljande konstateras.

En ljudupptagning ska, enligt 20 § férordningen (1996:271) om mal och arenden i
allman domstol, gallras senast sex veckor efter det att mélet eller drendet har
avgjorts genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft. Enligt uppgift i
domstolens arendehanteringssystem Vera ar malet gallrat. Att ljudupptagningen
gallrats foljer sdledes gallande bestammelser. Nar det géller tingsrattens hantering av
AA:s forfrdgan i denna del har domstolssekreteraren BB, enligt uppgift till JO,
uppgett att hon i samband med att hon besvarade AA:s forfragan borde ha upplyst
denna om att gallring av ljudupptagning hade skett. Tingsratten gor inte ndgon annan
bedémning.

Nér det harefter galler frigan om AA:s begaran om utlamnande av allmanna
handlingar eller uppgifter ur allménna handlingar kan konstateras att tingsréttens
avsikt varit att fora en dialog med bestallaren och att fraga bestéllaren om det skulle
vara majligt for tingsratten att pa grund av att arkivmaterialet varit nedpackat
avvakta ett utlimnande. Det kan dock konstateras att lagmannens instruktioner till
personalen vid tingsratten varit kortfattade och att det svar som lamnats av
tingsratten till AA inte préaglats av ndgon dialog eller innehallit ndgon forfragan. Det
ar darfor forklarligt att AA uppfattat tingsrattens information som ett beslut att inte
lamna ut handlingen eller Iamna information om uppgift i handlingen forran efter
sommaren.



Dnr 2859-2011  Sid 5 (6)

Enligt uppgift fran entreprendren och Domstolsverket kommer arkivlokalen att
kunna tas i bruk under v 37. Tingsratten kommer med anledning av den anmélan
som &r gjord att se 6ver rutinerna for utlimnande av allmanna handlingar och
kommer att arrangera en intern utbildningsinsats med all personal angdende
handlingsoffentlighet och domstolens skyldighet mot aliménheten nér det galler att
ldmna ut allménna handlingar och uppgifter ur allménna handlingar m.m.

AA kommenterade tingsrattens remissvar.

Rattslig reglering

| 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen, TF, foreskrivs att varje svensk medborgare
har ratt att ta del av allménna handlingar. Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket TF ska
en allman handling, som far lamnas ut, pa begaran genast eller sa snart det &r
mojligt tillhandahallas pa stéllet utan avgift. | andra stycket stadgas att en
myndighet inte &r skyldig att tillhandahalla handlingen pa stéllet, om betydande
hinder méter. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som har rétt att ta del av en allméan
handling ocksa har ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av
handlingen.

Begaran att fa ta del av allmanna handlingar pa stéllet liksom att fa kopior och
avskrifter av allménna handlingar ska behandlas skyndsamt. Normalt bor besked i
utlamnandefragan lamnas samma dag som begaran gjorts, men nagon eller nagra
dagars fordrojning kan godtas om en sadan fordrojning ar noédvandig for att ta
stallning till om den efterfragade handlingen ar allmén och offentlig. Vidare &r ett
visst dréjsmal ofrankomligt om begéran avser eller fordrar genomgang av
omfattande material. For att leva upp till TF:s skyndsamhetskrav maste
myndigheten organisera sin verksamhet sa att framstéllningar om handlings-
utlamnande kan behandlas dven under semesterperioder och enskilda personers
franvaro.

Betydande hinder enligt 2 kap. 12 § andra stycket TF kan aberopas endast nar
handlingen begérs utlamnad pa stéllet och géller saledes inte framstallningar med
stdd av 2 kap. 13 § TF avseende avskrifter eller kopior av allménna handlingar (se
Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 uppl., s. 140). Betydande hinder kan vara t.ex. att
handlingen just da den begars utlamnad anvands i myndighetens arbete, att
handlingen &r utlanad till en annan myndighet eller att det skulle vara férenat med
mycket stora kostnader att tillhandahalla handlingen pa stallet (se JO 1981/82

s. 282 och JO 1990/91 s. 409). Om myndigheten gor géallande betydande hinder,
har sokanden i stallet ratt att fa ut en avskrift eller kopia av handlingen (se JO 1972
s. 306).

Enligt 6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ska en
myndighet pa begaran lamna uppgift ur en allméan handling som férvaras hos
myndigheten, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga gang. OSL uppstaller inga uttryckliga krav pa att en sadan begéran ska
besvaras skyndsamt. Det ligger emellertid i sakens natur att det normalt inte bor ta
langre tid att 1dmna en uppgift ur en allmén handling &n det skulle gdra att l&mna ut



Dnr 2859-2011  Sid 6 (6)

den handling som uppgiften finns i (se JO 1989/90 s. 371 och JK:s beslut den 4
juni 2009, dnr 4225-08-21).

Beddmning

Medan arkivet byggdes om, vilket tog drygt fem manader, forvarade tingsratten
arkiverade akter nedpackade i flyttkartonger. Enligt instruktion fran lagmannen
skulle den som begérde att fa ta del av en handling ur dessa akter tillfragas om det
var mojligt att terkomma med en ny begaran efter ombyggnationen. Forst om
bestallaren insisterade, anlitade tingsratten en flyttfirma for att ta fram handlingen.
Tingsrattens handlaggningsrutin var saledes att forsoka fa personer som begéarde ut
allmanna handlingar att aterta begaran och aterkomma vid ett senare tillfalle. Den
rutinen strider mot den grundlagsfasta ratten att skyndsamt fa ta del av allmanna
handlingar.

Nar AA begarde att fa uppgifter ur en allméan handling fick hon beskedet av
tingsratten att handlingen pa grund av ombyggnationen inte skulle vara tillganglig
forran flera manader senare och hon hanvisades till att aterkomma med sin begéran
da. Denna handlaggning star i uppenbar strid med tingsrattens skyldigheter enligt
6 kap. 4 § OSL.

Det kan inte godtas att en domstol bygger om sitt arkiv sa att allmanna och
offentliga handlingar under en tid i princip blir odtkomliga. Harigenom hindras
allmanheten fran att utéva sin grundlagsenliga ratt att ta del av allmanna
handlingar. En sadan atgard medfor ocksa att framstallningar om kopior av
allménna handlingar inte kan behandlas med den skyndsamhet som ar nédvandig
och att forfragningar fran allmanheten om innehallet i allmanna handlingar inte kan
besvaras.

Sammanfattningsvis fortjanar tingsratten kritik for sin handlaggning av AA:s
framstélining och for sina handlaggningsrutiner under den aktuella perioden
avseende framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar och uppgifter ur
sadana handlingar.

Vad AA i 6vrigt framfort ger inte anledning till ndgon ytterligare atgard.

Arendet avslutas



