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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Storboda, for begransning av inkop
av cigaretter

Beslutet i korthet: Intagna i anstalten Storboda tillats inte att kopa mer an tva paket
cigaretter per vecka. Denna regel har kommit till uttryck i anstaltens informationsskrift om
de lokala rutinerna. | beslutet uttalas att det saknas lagstdd fér den begréansning av
intagnas ink&p som gjorts av anstalten.

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 3 juni 2011, klagade AA pa att anstalten
hindrar intagna att kpa mer &n tva paket cigaretter per vecka.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades fran anstalten.

Efter remiss anforde Kriminalvarden, region Stockholm, genom regionchefen BB,
féljande.

Uppgifter har inhdmtats fran anstalten Storboda for utredning och framtagande av
underlag till detta yttrande.

AA:s anmélan

Intagne AA har till JO anfort klagomal pd att intagna i anstalten inte far kopa mer &n
tva paket cigaretter i veckan. Han finner det ohallbart d& han ar storrékare och sager
att hans rattigheter kranks. Han anfér vidare att det saknas lagstdd mot begrénsat
inkdp.

Utredningen

Av uppgifter lamnade av anstalten framgar att anstalten har 111 intagna vilket
innebdr att manga askar cigaretter ska hanteras. Pa tva av anstaltens avdelningar
finns sarskilda skap for forvaring av de tillhrigheter som inte far forvaras pa
intagnas bostadsrum. Pa den tredje avdelningen finns ett forrad utanfor avdelningen.
I samband med promenad ska personal transportera cigaretterna till respektive
intagen. Anstalten har uppréttat lokala rutiner av vilka det framgar att den intagne
inte medges att inkopa mer an tva paket cigaretter per vecka. Informationen lamnas
till intagna vid inskrivningen pa anstalten. Anledningen till begransningen av
inkdpet ar utrymmesskal. Anstalten har inte mgjlighet att forvara stérre méngder
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cigaretter. Vidare framgar att rékning endast far ske utomhus under en timmes
promenad per dag.

Forfattningsbestammelser m.m.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen (2010:610), FaL, far verkstalligheten
inte innebdra andra begransningar i den intagnes frihet an som féljer av denna lag
eller som &r nddvandiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas.

A 4 § fangelseforordningen (2010:2010), FaF, framgar att for att ordningen eller
sakerheten i anstalt ska kunna uppréatthallas ska de intagna félja

1. de villkor som géller for verkstalligheten

2. de rutiner som géller i anstalten

3. de anvisningar som personalen ger, och

4 .de begransningar som galler om var rokning far ske.

Av 1 kap. 25 § i Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for fangelse, FARK
Fangelse, framgar att en intagen inte far réka inomhus. Rokning far ske utomhus pa
tid och plats som Kriminalvarden anvisar.

Av 5 kap. 1 § FaL framgar att en intagen far ta emot och inneha bocker, tidsskrifter
och tidningar, dock inte sadana som kan

1. dventyra ordningen eller sékerheten, eller
2. antas motverka den behandling som han eller hon genomgar.

I 6vrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhérigheter som ar
motiverade med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomféras pa ett
andamalsenligt satt.

Av allménna raden till 5 kap. 1 § F4L i FARK Fangelse framgar bl.a. att med
personliga tillhdrigheter avses all egendom som tillhdr en intagen, t.ex. kl&der, skor,
pengar och forsandelser. Med innehav avses att den intagne forvarar personliga
tillndrigheter i bostadsrummet eller i gemensamma utrymmen i anstalten.

Av 5 kap. 7 § FARK Féngelse framgar att en intagen inte far ta emot och inneha
rokverk och tillbehor, annat &n i samband med tillaten rokning.

Av 5 kap. 14 § FARK Fangelse framgar bl.a. att andra omhandertagna tillhérigheter
&n pengar och pass ska séndas till den adress dér den intagne ar folkbokférd, eller till
annan adress som han eller hon anger. Tillhérigheterna ska inte sandas om den
intagne behover ha tillgang till dem i anstalt, behéver dem vid permission eller
annan tillfallig vistelse utanfor anstalt och det ar rimligt att tillhérigheterna forvaras i
anstalt i avvaktan pa en sddan vistelse.

Av 5 kap. 2 § FaL framgar att tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och
inneha far omhéndertas och forvaras for den intagnes rakning.

Av 16 § FaF framgar att Kriminalvarden ska, om inte ndgot annat ar foreskrivet, se
till att tillh6righeter som omhéandertagits forvaras pa ett betryggande satt.

Kriminalvardens, region Stockholm, beddmning

AA har anfort att han finner att hans rattigheter kranks av att anstalten inte tillater
inkop av mer &n tva askar cigaretter i veckan. Av anstaltens informationsskrivelse
och ldmnade uppgifter bekréftas uppgiften om en begrénsning av antalet
cigarettaskar for forvaring. Som skél harfor anger anstalten en begrénsning av
utrymme.

For att Kriminalvarden ska kunna uppratthalla kravet pa att forvara omhandertagna
tillnGrigheter pa ett betryggande satt maste hansyn tas till det forvaringsutrymme
som faktiskt finns pd anstalten. Regionen finner det aven rimligt att beakta det antal
cigaretter, med begransningen i inkdp, en intagen faktiskt har tillgang till under en



Dnr2961-2011  Sid 3 (4)

vecka och det faktum att rokning pa anstalten endast far ske utomhus under
promenadtid. | praktiken innebdr det drygt fem cigaretter under en timmes
utevistelse. Fragan om en begransning av antalet cigaretter under promenadtid har
tidigare provats av JO i beslut den 6 maj 2010 (dnr 5749-2008). Med hansyn till
kriminalvardens forvaringsansvar och det begransade férvaringsutrymme som
anstalten har att tillga bedémer regionen att anstaltens inkGpsbegransning ar rimlig.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.

Beddmning

Kriminalvarden har bekréaftat att intagna i anstalten Storboda inte medges att kdpa
mer an tva paket cigaretter per vecka. Denna regel har kommit till uttryck i
anstaltens informationsskrift om de lokala rutinerna. Som Kriminalvarden
redogjort for har JO tidigare provat fragan om begransning av det antal cigaretter
som en intagen tillats inneha under promenad (dnr 5749-2008). Fragan om intagens
ratt att inneha cigaretter i bostadsrummet har, efter att nya bestammelser pa detta
omrade inférdes den 1 april 2011 genom fangelselagen (2010:610) och
fangelseférordningen (2010:2010), provats av domstol (se Kammarrétten i
Goteborgs dom den 16 september 2011 i malnr 4152-11). Den fraga som &r aktuell
i detta arende ar Kriminalvardens maéjlighet att bestamma vad en intagen far
anvénda sina pengar till.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen framgar bl.a. att féreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmanna som galler skyldigheter for enskilda
eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden
ska meddelas genom lag. Utan hinder harav kan dessutom regeringen efter
bemyndigande i lag meddela foreskrifter i vissa angivna dmnen. Av motiven till
den namnda bestammelsen (prop. 1973:90 s. 210) framgar att med ingrepp bor
forstas sadana atgarder fran normgivarens sida som allmant anses innebara
inskrankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet, mojligheter att forfoga
Over egendom etc.

Fangelselagen innehaller inte ndgot bemyndigande till regeringen att meddela
annat an verkstallighetsforeskrifter. Till foljd harav far inte heller Kriminalvarden
utfarda annat an verkstéllighetsforeskrifter (41 § fangelseférordningen).
Verkstallighetsforeskrifter utmarks av att de inte far tillféra ndgot vasentligt nytt
(se prop. 1973:90 s. 211).

Av 3 kap. 3 § fangelselagen foljer att en intagen har ratt till ersattning fran
Kriminalvarden om han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad sysselsattning. |
3 kap. 4 § fangelselagen finns bestammelser om Kriminalvardens ratt att halla inne
viss del av namnda ersattning for permissions- och frigivningsandamal. Vidare
finns i 3 kap. 5 § samma lag en bestammelse om att Kriminalvarden fran sadan
ersattning far ta medel for att ersatta eller aterstalla egendom efter skadegorelse
fran den intagnes sida. Enligt 5 kap. 2 § fangelselagen kravs Kriminalvardens
medgivande for att en intagen ska fa disponera pengar som har omhandertagits med
stdd av samma lagrum.



Dnr2961-2011  Sid 4 (4)

Enligt 3 kap. 10 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for fangelse,
KVFS 2011:1, (fangelseforeskrifterna) ska utbetalning av erséttning for
sysselsattning ske genom att det intjanade beloppet sétts in pa ett kontantkort avsett
for den intagne. Enligt 5 kap. 5 § fangelseforeskrifterna far en intagen, med
undantag for det belopp som halls inne for permissions- och frigivningsandamal,
disponera sadan ersattning for sysselsattning som avses i 3 kap. 3 § fangelselagen.

Enligt fangelseforeskrifternas Allméanna rad till 5 kap. 1 § fangelselagen avses med
innehav bl.a. att den intagne disponerar pengar pa ett sadant kontantkort som avses
i 3 kap. 10 § fangelseftreskrifterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns nagra bestammelser i
fangelselagen som ger Kriminalvarden réatt att bestamma hur en intagen far
anvanda de medel som finns pa det ovan namnda kontantkortet.

Utgangspunkten maste saledes vara att intagna far anvanda medlen pa
kontantkortet for att kdpa varor sa lange dessa varor inte ar olagliga att kopa eller
inneha. Cigaretter ar inte olagliga att kopa eller att inneha. Det finns inte heller
nagot generellt forbud mot tobaksvaror inom Kriminalvarden utan enbart
foreskrifter som anger nér och var rokning far ske samt under vilka omstandigheter
rokverk och tillbehor till dessa far tas emot och innehas.

Enligt min mening bor det kravas stod i lag for att Kriminalvarden ska fa begransa
intagnas ink6p med medel fran kontantkortet. Sadant lagstod saknas och det var
saledes fel av anstalten att i de lokala rutinerna infora en sadan inkdpsbegransning.
En annan sak ar att Kriminalvarden pa grund av utrymmesbrist haft ratt att
bestdmma att cigaretter dverstigande en viss mangd inte kan forvaras i de harfor
avsedda skapen utan far forvaras bland den intagnes tillhcrigheter i forradet.

Arendet avslutas.



