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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Kumla, for langsam handlaggning
av ett misskotsamhetsédrende och dréjsmal med delgivning av beslutet i
arendet

Beslutet i korthet: En intagen har rapporterats for viss misskdtsamhet, och anstalten har
drojt nastan atta veckor med att meddela beslut i &rendet. Darefter har det dréjt tre veckor
innan den intagne fick del av beslutet. Kriminalvarden kritiseras for det intraffade.

Anmalan

I en anmélan, som kom in till JO den 16 juni 2011, framforde AA klagomal mot
Kriminalvarden, anstalten Kumla. Han anforde bl.a. féljande.

Den 7 april 2011 blev han, utan grund, rapporterad fér misshandel av en
medintagen. Vid tidpunkten fér anmalan till JO hade han fortfarande inte fatt del av
nagot beslut i drendet. Han hade fatt beskedet att anstalten inte skulle ta stallning
till en permissionsansdkan som han hade gett in forrén beslut i
misskotsamhetsarendet hade meddelats. Anstaltens langsamma handlaggning i
misskotsamhetsarendet paverkade darfor hans maéjligheter till permission.

Utredning

Vissa handlingar samt muntliga upplysningar inhamtades fran Kriminalvarden,
anstalten Kumla.

Darefter remitterades anmélan till Kriminalvarden for yttrande. | sitt svar anforde
myndigheten (region Mitt), genom regionchefen BB, foljande.

AA har i anmélan till JO klagat pé anstalten Kumla avseende hur handlaggning av
ett misskdtsamhetsarende skett géllande bland annat Idng handlaggningstid vilket
fatt till foljd att hans majlighet till permission har forsenats.

Kriminalvarden region Mitt har utrett drendet.

Uppgifter har inhdmtats av kriminalvardsinspektor CC, kriminalvardare DD samt
handlaggare EE. Information har dven inhdmtas fran klientsystemen KLAS och
KVR.

AA ar placerad pa anstalten Kumla sedan den 11 augusti 2008. Han omfattas av
reglerna for sdrskilda villkor enligt 1 kap. 7 § Féngelselagen (2010:610) (F4L). Han
blir villkorligt frigiven tidigast den 28 januari 2012.
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Av hans sarskilda villkor, som beslutades av Kriminalvardens huvudkontor den 10
februari 2009, framgar det att AA tidigast kunde beviljas normalpermission (numera
regelbunden och strukturerad permission) den 1 augusti 2010. Av beslutet framgar
det att nar permissionsgangen inleds skall minst fyra permissioner genomféras under
bevakning eller atfoljande av kriminalvardstjansteman. Déarefter far dags-
permissioner pa egen hand beviljas. Normalpermission med évernattning far inte
beviljas.

AA blev den 7 april 2011 rapporterad for misstéankt misskotsamhet, rubricerad vald
eller hot mot medintagen. Av rapporten, som upprattats av CC, framgar att en
intagen, benamnd FF, blivit misshandlad. Detta fick till foljd att alla intagna pa
avdelningen, inklusive AA, blev placerade i avskildhet. AA blev den 8 april 2011
erbjuden att delta i forhor for att anstalten skulle kunna utreda det intréffade. Han
avbojde dock att delta men erhéll en kopia av upprattad rapport. Av rapporten
framgar det att AA hade tre dagar pé sig, fran delgivning av forhorsprotokollet, att
inkomma med kompletterande uppgifter.

Vidare framgar det att CC tog del av bildupptagning fran den intraffade handelsen
och med anledning av detta uppréttades en tjansteanteckning den 19 april 2011 och
AA far del av tjansteanteckningen den 6 maj och underrattas om sin majlighet att
inkomma med ytterligare synpunkter. AA inkommer med synpunkter den 16 maj
2011 och darefter fattar CC beslut om varning den 30 maj 2011. Darefter far AA del
av beslutet den 20 juni 2011 och den 13 juli 2011 inkommer AA med begédran om
omprévning av anstaltens beslut till regionen. Kriminalvarden region Mitt omprovar
och &ndrar inte anstaltens beslut den 15 juli 2011.

CC har uppgivit att handelsen som skedde den 7 april 2011 var komplicerad och
involverade ytterligare sex intagna. Handelsen ledde till att dessa intagna, daribland
AA, blev placerade i avskildhet och darefter omplacerade pa andra avdelningar. CC
fattade beslut i &rendet men vid detta tillfalle var AA placerad pa en annan avdelning
varfor DD, som da var tillférordnad kriminalvardsinspektor, hade ansvaret for AA.
Under denna period var dven ordinarie handl&ggare sjuk i perioder och ett flertal
vikarierande handlaggare var involverade i utredningen. CC uppger att han ville ha
ett mote till stind med AA for att diskutera handelsen men AA avbojde detta vid tva
tillfallen. DD bekraftar att han fatt beslutet for att tillse att AA fick del av det. Under
denna period, som infoll under semestertid, hade han flera handldggare. Varken CC
eller DD kan dra sig till minnes varfor det drog ut pa tiden innan AA fick del av
beslutet men troligtvis hamnade drendet “mellan stolarna” med anledning av att AA
bytte avdelning och att det sammanfdll med semesterperioden.

Av KLAS framgar att AA medgavs permission enligt sina sarskilda villkor den 21
februari 2011. AA ansokte den 3 april 2011 om ytterligare en permission enligt sina
sarskilda villkor. Anstalten beslutade den 16 juni 2011 om att avsla hans ansokan
med anledning av den misskdtsamhet som han gjort sig skyldig till. Av beslutet
framgar det att handelsen ar polisanmald och att han vid tidigare tillfalle gjort sig
skyldig till missk6tsamhet riktat mot tjansteman. Vid tiden for beslutet s& utreddes
AA dven for en ny misstankt misskotsamhet som avsag olampligt upptradande riktat
mot anstaltens personal. AA ansokte igen om permission den 5 juli 2011, &ven
denna ans@kan avslogs av anstalten. Skélet for anstaltens beslut var bland annat att
utfallet av AA:s verkstéllighet och pagaende polisutredning gjorde att man bedémde
att det forelag pataglig risk for att AA kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pa annat sétt misskota sig under en permission.

Forfattningsbestammelser

Av 12 kap. 1 § Fangelselagen (2010:610) (F4L) framgar det att en intagen som
bryter mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstalligheten far tilldelas en
varning.

Av 12 kap. 3 och 4 88 F4L framgar det bland annat att fragor om varning enligt 1 §
ska avgoras skyndsamt och innan ett beslut om varning meddelas ska forhor héllas
med den intagne.
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Av 1 kap. 7 § FaL framgar det bland annat att for en intagen som avtjanar fangelse i
lagst fyra ar ska det, om det inte ar uppenbart obehévligt, beslutas om de sérskilda
villkor som av sékerhetsskél ar nédvandiga nar det galler vistelse utanfor anstalt
enligt 10 kap. 1 § FaL.

Av 10 kap. 1 § FaL framgar det bland annat att en intagen far, for att underlatta hans
eller hennes anpassning i samhallet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for
viss kort tid (permission) om minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tva
manader, har avtjanats, och det inte finns en pétaglig risk for att den intagne kommer
att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig.

Kriminalvardens bedémning

Av rattssakerhetsskal ar det av vikt att ett drende om misskotsamhet utreds sa
skyndsamt som mgjligt. Detta bland annat for att den intagne ska kunna ha mojlighet
att planera sin verkstallighet utifran ratt forutsattningar och aven att Kriminalvarden
ska kunna vidta relevanta atgarder utifran de risker som identifieras avseende den
intagne och de behov denne har.

Aktuell misskdtsamhet var komplex och involverade ett flertal intagna. Oavsett att
detta inte &r nagon unik handelse inom Kriminalvarden innebér det d&ndock att
organisationen snabbt maste ta stallning till flera olika fragor som uppkommer. Det
kan gélla avskildheter, missk6tsamhetsarenden, omhéandertagande av hotade intagna,
forflyttningar med mera. | férevarande drende innebar h&ndelsen att ett flertal
intagna, daribland AA, blev foremal for atgarder sdsom avskildhet,
misskotsamhetsarende och forflyttningar. Det har inte gatt att utreda varfor arendet
har tagit sa lang till att handlagga fran upprattad rapport till att AA fick del av
beslutet. De faktorer som kan ha spelat in &r att drendet, i sig, genererade ett storre
utredningsmaterial vilket gjorde att handlaggningen drog ut pa tiden. Vidare
intraffade sjukdom hos handlaggare och forflyttningen av AA samt att
semesterperioden infoll vilket dven det paverkade handlidggningen negativt. Oaktat
detta ar det inte tillfredstallande att beslut om varning fattades forst en manad och tre
veckor efter handelsen och att det tog ytterligare tre veckor innan AA fick del av
beslutet.

Angaende frdgan om den sena handlaggningen har inverkat negativt pd AA:s
mojlighet till permission galler féljande. Infor varje permission sker en
riskbedémning. Avseende AA forelag en polisiar utredning géllande den
misskdtsamhet som han gjort sig skyldig till samt att han tidigare under
verkstalligheten gjort sig skyldig till misskdtsamhet. Anstalten har vid utredning om
AA kan beviljas permission bedémt att han, utifran utfallet av hans verkstallighet,
inte kan beviljas permission da det foreligger pataglig risk for att AA kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskéta sig.
Regionen beddmer att anstaltens beslut &r adekvat och den sena handléggningen av
misskdtsamhetsarendet har, avseende permissioner, inte haft ndgon menlig inverkan
pé& hans méjlighet till permissioner.

AA kommenterade remissyttrandet.

Beddmning
Kriminalvarden har redogjort for den rattsliga reglering som &r relevant i arendet.

Av utredningen framgar att AA rapporterades for misskétsamhet den 7 april 2011
och att anstalten den 30 maj 2011, dvs. nastan atta veckor senare, beslutade att
tilldela AA en varning. Dérefter drdjde det till den 20 juni 2011 innan AA fick del
av beslutet. Mot bakgrund av det skyndsamhetskrav som uppstélls i 12 kap. 3 §
fangelselagen (2010:610) fortjanar anstalten kritik for den langa
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handlaggningstiden i misskdtsamhetsarendet. Vidare fortjanar anstalten kritik for
att ha drojt tre veckor med att lata AA fa del av beslutet i namnda drende.

Vad som framkommit angdende handlaggningen av AA:s ansokan om permission
ger inte anledning till nagon kritik eller nagot uttalande.

Arendet avslutas.



