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Lars Lindstrom

Kritik mot en chefsradman vid Forvaltningsratten i Malmo,
migrationsdomstolen, for handlaggningstiden i ett mal om
uppehallstillstand

Beslutet i korthet: Ett mal om uppehallstillstdnd handlades mycket langsamt. Den totala
handlaggningstiden uppgick till drygt tva ar och malet var i princip klart for avgérande
under mer an ett och ett halvt &r. Den domare som ansvarade for handlaggningen far
allvarlig kritik.

Anmalan

AA ifragasatte i en anmélan som kom in till JO i juli 2011 handlaggningstiden i ett
mal om uppehallstillstand vid Forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen.
Han uppgav att ingenting hade hant i malet pa ett ar.

Utredning

Dagboksbladet i aktuellt mal (UM 292-10) granskades. Av detta framgick att malet
inleddes i november 2009 och att skriftvaxling darefter 4gde rum innan en muntlig
forhandling holls i bérjan av februari 2010. Efter viss ytterligare skriftvaxling fanns
efter den 12 maj 2010 inte antecknat att nagra atgarder vidtagits. Chefsradmannen
BB uppgav till JO att det aktuella malet var ovanligt komplext och komplicerat och
att handlaggningen darfor hade dragit ut pa tiden.

Arendet remitterades till migrationsdomstolen som anmodades att Iamna
upplysningar om handlaggningstiden i malet och redovisa sin bedémning av det
som kommit fram.

Migrationsdomstolen (lagmannen CC) uppgav att ett bifogat yttrande fran BB
utgjorde domstolens svar pa remissen. | yttrandet angavs foljande.

Klagomal har forts fram mot handlaggningstiden i aktuellt mal, som handlaggs vid
migrationsdomstolen i Malmg. Som ansvarig domare for det aktuella malet far jag
lamna féljande upplysningar och yttrande.

Migrationsverket fattade beslut i &rendet den 23 oktober 2009. Beslutet innebar att
DD:s yrkanden om uppehalls- och arbetstillstand, flyktingforklaring och
resedokument avslogs och att han skulle utvisas till Iran. DD:s 6verklagande kom in
till migrationsdomstolen den 25 november 2009. | migrationsdomstolen vidhaller
han samtliga sina yrkanden och gér géllande att han i forsta hand ar flykting enligt 4

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 3783-2011  Sid 2 (3)

kap. 1 8 utlanningslagen eller alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § samma
lag, alternativt att det foreligger synnerligen 6mmande omstandigheter och att han
darfor ska beviljas uppehéllistillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. Grunderna
for behov av skydd &r dels hans politiska uppfattning, dels att han konverterat fran
islam till kristendomen och i den senare delen inryms dven sur place-bedémningar,
dvs. skyddsbehov som grundar sig pa handelser som intraffat har i Sverige. DD gor
ocksa gallande att han utsatts for tortyr i hemlandet. Migrationsverket ifragasatter
DD:s identitet och de uppgifter som han har lamnat.

Migrationsdomstolen kommunicerade malet och ombesérjde Gversattning av nya
identitetshandlingar som DD givit in. Den 14 december 2009 kallade domstolen till
muntlig forhandling. Den muntliga forhandlingen holls den 3 februari 2010. Jag var
ordférande vid foérhandlingen som avslutades med tillkdnnagivande av att dom eller
beslut skulle meddelas den 24 februari 2010. Vid dverlaggning i samband med
forhandlingen beslutades att det skulle genomfdras en undersdkning av om
identitetshandlingar som DD givit in i original var dkta dokument eftersom dessa
handlingar beddmdes vara av intresse for prévningen av hans skyddsskal. Beslutet
meddelades den 24 februari och dagen efter skickades de aktuella handlingarna till
SKL for undersckning. Sakkunnigutlatandet fran SKL kom in till domstolen den 5
mars 2010 och kommunicerades med parterna som dven fick tillfélle att komplettera
de slutanféranden de gjort vid den muntliga forhandlingen.

Den 18 maj 2010 sammantraffade jag med namnden och redogjorde for innehallet i
de handlingar som tillkommit efter den muntliga férhandlingen. Vi éverlade och
enades i huvudsak om en dom, men det radde fortfarande osakerhet kring
bedémningen av vissa fragor. Nar jag efter 6verlaggningen pa nytt gick igenom
malet fann jag att dessa fragor kravde ytterligare évervdganden fran min sida och att
dom inte kunde meddelas inom de lagstadgade fyra veckorna raknat fran dagen for
overlaggningen. Jag lyfte darfor ut malet.

Efter det har jag vid flera tillfallen 6vervagt fragorna i malet och fortlépande tagit
del av landrapporter om forhéllandena i Iran och avgoranden fran bl.a.
Europadomstolen och Migrationséverdomstolen som ror fragor som ar aktuella i
malet. Den 3 oktober 2011 forde jag in tre nya landrapporter i malet och
kommunicerade dem med parterna. De har yttrat sig 6ver rapporterna och 6ver vad
motparten haft att anfora och malet ar nu klart att avgora efter en ny dverlaggning
med ndmnden.

Under den tid som har gatt efter att 6verlaggningen holls den 18 maj 2010 har
forvaltningsratten genomfort en organisationsforandring som har kravt omfattande
planering och mycket arbete i samband med genomftrandet. | den situationen har
det varit svart att fa utrymme att ta den tid som kravs for att pa nytt satta sig in i alla
detaljer i ett mal som det aktuella, som &r forhallandevis komplicerat men framfor
allt komplext, pa ett sadant satt att malet har kunnat avslutas. Eftersom jag var
ordférande vid den muntliga férhandlingen har det inte heller varit 1ampligt att
éverlamna malet till ndgon annan domare. Det ar dock uppenbart att handlaggningen
av malet efter den 18 maj 2010 har tagit alltfor 1ng tid och jag &r medveten om att
det beror pa att jag brustit nar jag har prioriterat mellan mina arbetsuppgifter.

Dérefter inhamtades att dom i mélet meddelades den 28 december 2011.

Beddmning

Sedan den 1 januari 2011 finns i 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen ett
uttryckligt krav pa att en rattegang ska genomforas inom skalig tid. Av 17 §
forordningen (1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion framgar att mal vid
forvaltningsratt ska avgoras sa snart det kan ske. Betraffande mal om avvisning
eller utvisning och mal om forvar anges i 16 kap. 4 § utlanningslagen (2005:716)
att dessa ska handlaggas skyndsamt.
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Genom regleringsbrevet for budgetaret 2011 avseende Sveriges domstolar
beslutade regeringen att inriktningen for migrationsmalen vid
migrationsdomstolarna ska vara att handlaggningstiden inte dverstiger fyra
manader. For avlagsnandemal avseende ensamkommande barn ska dock
inriktningen vara att de ska avgoras inom tva manader och for verkstéllighetsmal
ska inriktningen vara att de ska avgdras inom en manad. Regleringsbrevet for
budgetaret 2012 staller upp motsvarande mal.

Fragan i malet géllde bl.a. om en person skulle utvisas till Iran eller fa stanna i
Sverige. For den enskilde dr det vanligen en stor pafrestning att vanta pa ett sadant
besked. Det ar ocksa en av anledningarna till att mal om utvisning ska handlaggas
skyndsamt (se prop. 2004/05:170 s. 106). Den totala handlaggningstiden i malet
uppgick till tva ar och en manad. Malet bedomdes klart for avgorande i maj 2010,
dvs. drygt ett ar och sju manader innan det avgjordes. BB har inte framfort nagra
godtagbara skal till varfor det tog sa lang tid att avgora malet. Det ar darfor svart
att forsta att hon — trots de regler och uttalanden om snabb handlaggning som finns
i mal av detta slag — inte lyckades avgora malet tidigare &n som skedde. Hon
fortjanar allvarlig kritik.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.



