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Anmalan mot Kriminalvarden om kameradvervakning i bostadsrum pa
avskildhetsavdelning

Anmalan

I en anmadlan, som kom in till JO den 7 juli 2010, uppgav AA att bostadsrummen
pa avskildhetsavdelningarna i de nya sdkerhetsenheterna (i anstalterna Kumla, Hall
och Saltvik) 6vervakas med hjalp av kamera. Enligt AA var det synnerligen
krankande att bli filmad dygnet runt. Han ifragasatte om kameraGvervakningen var
forenlig med svensk lagstiftning.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver anmalan. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden (huvudkontoret) féljande.

Sakforhallanden m.m.

Kriminalvarden har inhamtat yttrande fran Regionerna Mitt, Stockholm och Nord
varav huvudsakligen féljande framgar. Det ar riktigt att avskildhetsrummen i
sakerhetsavdelningarna pa anstalterna Kumla, Hall och Saltvik &r utrustade med
Overvakningskamera. Vid anstalterna Hall och Saltvik har kamerorna hittills inte
anvénts. Vid anstalten Kumla har kameran anvénts vid ett tillfalle. | det fallet var
den intagne mycket utitagerande och hotfull mot personalen. Nar den intagne inte
langre var utatagerande och hotfull avbrét anstalten video6vervakningen och ett
skydd monterades for kameran. Detta tillfalle har Kriminalvarden vidare redogjort
for i sitt yttrande till Justitiecombudsmannen i &rende 2316-2010.

Awven vid andra anstalter forekommer kameradvervakning av avskildhetsrum.

Forfattningsbestammelser

Av 1 § lagen (1998:150) om allméan kameradvervakning (LAK) framgar bl.a. att
allman kameradvervakning ska ske med tillborlig hansyn till enskildas personliga
integritet.

Kriminalvardens bedémning

Att kamerorna vid aktuella enheter bara anvants en gang visar att Kriminalvarden &r
mycket restriktiv i sin anvandning av dem. Syftet med kamerorna &r att forsakra sig
om den intagnes egen sékerhet och att snabbt kunna ingripa vid sjalvskadande
beteenden. Genom kamerorna finns ocksd majlighet att skydda den intagne mot
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otillborliga atgarder liksom majlighet att skydda personal mot anklagelser om
overgrepp eller annat missbruk.

Nar kameradvervakningen inte langre behdvdes i Kumlafallet avbréts den.

| drende 2286-2002 har Justitiecombudsmannen ber6rt forutsattningarna for
kameradvervakning i observationsrum. Kriminalvardens anvandning av de har
aktuella kamerorna i avskildhetsrummen sker efter behov och i enlighet med de
principer som redovisats i det nyss angivna JO-drendet.

AA gavs tillféalle att yttra sig Over remissvaret.

Rattslig reglering

Av artikel 8 i Europakonventionen framgar att var och en har ratt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far
inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat &n med stod av lag och om det i
ett demokratiskt samhélle & nddvéandigt med hansyn till statens sakerhet, den
allmanna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for andra personers
fri- och rattigheter.

| artikel 2 i Europakonventionen stadgas att envars rétt till livet ska skyddas genom
lag. Ingen ska avsiktligen berdvas livet utom for att verkstélla domstols dom i de
fall da han domts for brott som enligt lag &r belagt med sadant straff. Av
bestammelsen foljer bl.a. en skyldighet att vidta alla rimliga atgarder som kravs for
att frihetsberdvade personers halsa och valbefinnande skyddas liksom en
skyldighet att vidta rimliga atgarder for att minimera en kand risk for sjalvmord (se
bl.a. Keenan./.Férenade kungariket, ans6kan nr 27229/95, dom den 3 april 2001).

| 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foreskrivs foljande. Var och en ér
gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp aven i andra fall
an som avses i 4 och 5 88. Var och en ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande.

Enligt andra stycket i bestdmmelsen &r darutdver var och en gentemot det allméanna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr 6vervakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen framgar att skyddet mot bl.a. kroppsligt ingrepp
och mot intrang som innebar 6vervakning och kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden far, i den utstrackning som medges i 21-24 8§ , begréansas
genom lag.

Enligt 2 kap. 21 § regeringsformen far begransningar enligt 20 § goras endast for
att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett
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hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning.

I lagen (1998:150) om allméan kameradvervakning finns bestdmmelser om
anvandning av évervakningsutrustning (allmén kameradvervakning). Enligt 1 § ska
allmén kameradvervakning ske med tillborlig hansyn till enskildas personliga
integritet. Av 3 § framgar att upplysning om allman kameradévervakning ska
lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sétt.
Upplysningsplikten galler &ven om varken tillstand eller anmélan kréavs for
overvakningen och aven i de fall da 6vervakningen avser en plats dit allmanheten
inte har tilltrade (se prop. 1997/98:64 s. 53).

De flesta av bestdmmelserna i lagen om allmén kameradvervakning galler inte for
Overvakning av platser dit allmanheten inte har tilltrdéde. Om kameradvervakning
av en sadan plats innefattar automatiserad behandling av personuppgifter ar
daremot personuppgiftslagens (1998:204) bestammelser tillampliga, se 5 8. Av

5 a § personuppgiftslagen framgar att behandling av personuppgifter, som inte har
bearbetats eller strukturerats pa ett satt som patagligt underlattar sokningar eller
sammanstallningar i princip far utforas, om den inte innebar en krankning av den
Overvakades personliga integritet. Den personuppgiftsbehandling som ar aktuell i
arendet dr att betrakta som ostrukturerad i den mening som avsesi5a 8§
personuppgiftslagen.

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), som tradde i kraft den 1 april 2011, ska
varje intagen bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de
sarskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet. Motsvarande
bestammelse fanns tidigare i 9 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. | 1
kap. 6 § andra stycket fangelselagen anges att en kontroll- eller tvangsatgard endast
far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre
ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Beddmning

AA var tidpunkten for anmalningen placerad pa normalavdelning i
sakerhetsenheten i anstalten Kumla.

Sakerhetsenheter finns forutom i anstalten Kumla i anstalterna Hall och Saltvik.
Kénnetecknande for séakerhetsenheterna ar bl.a. den goda tillgangen pa tekniska
skyddsanordningar, t.ex. 6vervakningskameror. Den hdga grad av kontroll, som
dessa skyddsanordningar mojliggor, galler i forhallande till alla intagna i enheterna.

| detta arende ar det fraga om kameradvervakning av ett bostadsrum pa
avskildhetsavdelningen inom sakerhetsenheten. Har finns dvervakningskameror i
samtliga rum. Fragan dr om sadan 6vervakning ar krankande i den mening som
avses i 5 a § andra stycket personuppgiftslagen eller olamplig av nagon annan
anledning.
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Enligt forarbetena till 5 a § personuppgiftslagen ligger det i sakens natur att
tillampningen av bestammelsen far bygga pa en intresseavvagning, dar den
dvervakades intresse av en fredad, privat sfar vags mot andra motstaende intressen
i det enskilda fallet (prop. 2005/06:173 s. 26 f.). En fraga som darvid ska stéllas ar
om syftet med kameradvervakningen kan uppnas pa nagot mindre ingripande sétt.
Viktigt faktorer i sammanhanget &r ocksa hur lange det inspelade materialet sparas
och atkomsten till det inspelade materialet. Kamerans placering har ocksa
betydelse.

Kriminalvarden har i remissvaret anfort att syftet med kamera6vervakningen &r att
forsékra sig om den intagnes egen sékerhet och att snabbt kunna ingripa vid
sjalvskadande beteenden. Genom kamerorna finns ocksa majlighet att skydda den
intagne mot otillborliga atgarder liksom majlighet att skydda personal mot
anklagelser om 6vergrepp eller annat missbruk. Jag har i ett annat drende fatt veta
att inspelningarna raderas automatiskt efter ca tva veckor.

Vid en nyligen foretagen inspektion av sékerhetsenheten i anstalten Saltvik
framgick att en intagen som avskiljs, i de fall beslut om kontinuerlig évervakning
inte fattats, forses med en ”mossa” med vilken han kan ticka dver kameran i
avskildhetsavdelningens bostadsrum. Detta ser jag som en lamplig atgard som
sékerstaller att den intagne vet nér han inte kameradvervakas trots att det finns en
kamera monterad i rummet. Av remissvaret i detta drende framgar ocksa att
kameradvervakning av aktuella bostadsrum endast sker undantagsvis, bl.a. for att
skydda den intagne fran sjalvskadande beteende.

Savitt framkommit sker kamera6vervakning alltsa i avskildhetsavdelningarnas
bostadsrum restriktivt och efter en bedémning i det enskilda fallet. Jag har
ingenting att erinra haremot.

Det har i inte heller i 6vrigt framkommit ndgon anledning till kritik fran min sida.

Arendet avslutas.



