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Kritik mot Migrationsverket, som genomfért aldersbedémningen av
ett ensamkommande barn pa felaktigt satt

Beslutet i korthet: En ensamkommande asylstkande uppgav att hon var underarig.
Migrationsverket bedomde henne dock under 16 manaders tid som vuxen, vilket fick
flera negativa konsekvenser for henne. Migrationsverket kritiseras for handlaggningen
av arendet. | beslutet understryks vikten av att aldersbedémningar sker pa ett
rattssakert satt, vilket som regel forutsatter att de gors forst i samband med att beslut
fattas i asylarendet. Dessforinnan ska den asyls6kandes aldersuppgift godtas, om det

inte &r helt uppenbart att den &r felaktig.

Bakgrund och utredning

Varje ar kommer manga barn till Sverige for att soka asyl. En stor del av dem
anlander tillsammans med sina féraldrar. Det finns dock &ven de som varken
har foraldrar eller nagon annan vardnadshavare med sig, s.k. ensamkommande
barn.

En asylsokande som ar under 18 ar och ensamkommande far ett storre stod
under ansokningstiden &n en vuxen. Detta géller t.ex. boende, skolgang och
ratten till god man. | forekommande fall ska socialndmnden ocksa underrattas
om att barnet kan vara i behov av skydd (14 kap. 1 § andra stycket
socialtjanstlagen).

Aldern har aven betydelse for hur Migrationsverket hanterar asylarendet. Galler
arendet ndgon som ar under 18 ar ska verkets prévning t.ex. genomsyras av
barnets basta (se 1 kap. 10 § utlanningslagen). Arendet ska ocksa prioriteras och
handlaggas av speciellt utbildad personal.

I en anmalan till JO framfdorde AA, dverformyndarférvaltningen i Goteborgs
stad, kritik mot Migrationsverket for verkets bedémningsprocess avseende
asylsokandes alder. Han uppgav bl.a. féljande.

| ett asylarende hade Migrationsverket under 16 manaders tid bedomt den
sfkande (BB) som vuxen, i strid med hennes egna uppgifter. Verket &ndrade sig
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darefter och registrerade henne som underarig. Under den tid hon bedomdes
som vuxen stod hon utan stallforetradare, fick inte ga i skolan och nagon
anmalan till socialndmnden gjordes inte.

Handlingar i de angivna drendena hamtades in fran Migrationsverket. Av
handlingarna i BB:s drende framgick bl.a. féljande.

BB uppgav i samband med sin asylansékan i februari 2010 att hon var fodd den
20 januari 1995, dvs. att hon var 15 ar gammal. Den utredare som holl i det
inledande samtalet konsulterade en beslutsfattare. Darefter informerades BB om
att hon beddmdes vara éldre &n vad hon uppgett och att hon skulle registreras
som fodd den 20 januari 1992. BB informerades dven om att aldern kunde
skrivas ned for det fall hon inkom med dokument som visade att hon var under
18 ar.

| april 2010 gav BB in ett fodelsebevis som angav att hon var fodd 1995.
Samma manad mottog Migrationsverket ett telefonsamtal fran en van till BB
som atergav vissa reflektioner BB hade gjort, t.ex. att hon reagerat pa att det
endast var vuxna deltagare i en kurs som hon gick.

| september 2010 genomférdes en muntlig utredning och darefter en
sprakanalys. | november 2010 forordnades ett offentligt bitrade for BB. Under
december 2010 genomfdrdes en kompletterande muntlig utredning och en ny
sprakanalys.

Den 4 juli 2011 skrevs BB:s alder ned och hon registrerades som fodd den 20
januari 1995. | motiveringen till andringen namndes fodelsebeviset och samtalet
fran BB:s van i april 2010. Darutéver angavs att handlaggaren som genomfort
de tva muntliga asylutredningarna uppfattat BB som underarig. Bedémningen
hade grundats pa hennes utseende samt pa hennes sétt att uttrycka sig och agera.

Den 5 juli 2011 ansokte Migrationsverket om god man for BB. Samma dag
gjordes dven en anmalan till socialnédmnden om skyddsbehov enligt 14 kap. 1 §
andra stycket socialtjanstlagen.

Den 8 juli 2011 beviljades BB permanent uppehallstillstand.

Migrationsverket anmodades att yttra sig. | sin bedémning anforde
Migrationsverket (tf. generaldirektéren CC) foljande.

Migrationsverket har inarbetade rutiner och kunskaper for hur handldggningen
ska ske i de fall dér en aldersbedémning blir aktuell. Migrationsverkets
utlanningshandbok ger vagledning om handl&ggningen av dessa drenden.[— — —]

Av Migrationsverkets utredning [...] har kommit fram att sokande BB:s drende
inte har handlagts i enlighet med de rutiner som funnits. Arendet har kommit att
nedprioriteras pa grund av att sokanden felaktigt ansetts vara vuxen och darav
har en tidsutdrakt uppstatt. Detta ar sjalvfallet beklagligt. [- — -]

For att sakerstalla att rutinerna angaende aldersbeddmning foljs har jag gett
ansvarig chef i uppdrag att vidta atgérder sé att berord personal kanner till
géllande rutiner for drendena. Migrationsverkets rattschef avser aven att ge ut ett
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s.k. rattsligt stallningstagande angéende aldersbedomningar dér fokus planeras
att ligga pa bevisfragan.

Nér det galler mojligheten for den enskilde att fa bedémningarna 6verprovade
eller omprdvade vill jag framfora foljande. Migrationsverket ska enligt
rekommendationerna i verkets utlanningshandbok kontinuerligt beakta de
uppgifter som sékanden Iamnar och vad som i dvrigt framkommer och ompréva
sin dlderbeddmning sa snart nya eller &ndrade uppgifter kommer fram. Den
aldershbedémning som gors av om sékanden gjort sannolikt att han eller hon ar
under eller 6ver 18 ar &r ett beslut under handlaggningen av arendet och far inte
Overklagas sarskilt (jfr 14 kap. 1 § utlanningslagen). Den sdkande har dock
mojlighet att argumentera i den delen i samband med ett eventuellt 6verklagande
av fragan om uppehallstillstand.

| ett beslut den 12 december 2012 anfor JO Axberger foljande.

Rattslig reglering m.m.

Det ar den asylsékande som ska gora sin identitet och alder sannolik. Den som
uppger sig vara underarig har i den meningen bevisbérdan for detta.

| avsaknad av tillforlitliga identitetshandlingar finns det ingen metod med
vilken det & majligt att med sakerhet bestamma nagons alder. Rader det
oklarhet om den uppgivna aldern och denna har betydelse for Migrationsverkets
handliggning maste verket gora en beddmning. Aldern kan dérvid bade “’skrivas
upp” och ”skrivas ned” i férhallande till vad den sdkande sjalv uppgett.

I Migrationsverkets handbok i migrationsarenden anges bl.a. féljande om
aldersbedémningar.

Nar sokanden anstker om asyl och havdar att denne/denna ar under 18 ar bor
verket forst och framst avgora om uppgiften om alder helt uppenbart ar oriktig.
Tveksamma fall kraver mer djupgaende utredning som gors i samband med
asylutredningen for att kartlagga den s6kandes bakgrund och mognad och ge
handlaggaren/beslutsfattaren ett underlag i bedomningen av sannolik alder. [- —
—] Om &ldern fortfarande ar tveksam, d.v.s. inte har gjorts sannolik kan den unge
erbjudas att ta réntgenbild pa tander och handskelett for en medicinsk
aldersbedomning [...]

[

Arenden som rér ensamkommande barn ska handlaggas av sérskilt utbildade
handlaggare och beslut ska fattas inom tre manader.[ — — -] For att vi ska kunna
bestdmma om den sokande ska hanteras som ett ensamkommande barn eller inte,
ar det av stor vikt att vi genomfér bedémningen om uppgifterna om alder gjorts
sannolika eller inte.

[

For att aldern ska bedémas som uppenbart oriktig ska det inte finnas nagot
tvivel, d.v.s. behov av ytterligare utredning om alder. Det ska vara helt klart att
sokandens uppgifter om alder inte &r sannolika. Det ska kunna avgoras enbart pd
det intryck s6kanden ger i samband med anstkan sdsom utseende och beteende.

En tjansteanteckning om detta gors i samband med ansdkan. Sékanden upplyses
darefter om att denne kommer att bli omregistrerad som vuxen respektive barn

[...]

Migrationsverkets réttschef har i ett rattsligt stallningstagande den 5 juli 2012
angaende aldersbedomning (RCI 19/2012) utforligt beskrivit hur verkets
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personal ska forfara nar det blir aktuellt att bedéma en asylsokandes alder. |
stallningstagandet anges bl.a. foljande.

Beddmningen av om sokanden ar vuxen eller underarig ska — som ett led i den
samlade provningen av den dberopade identiteten — normalt ske i samband med
beslut i asylarendet och endast manifesteras i sjalva beslutet. [- ——]

Den élder som den sékande uppger vid ansokningstillfallet ska registreras. [- — —
] Vid ansokningstillfallet kan dock inte ndgon narmare utredning av aldern ske
och nagot ifrdgasattande av den uppgivna aldern kan i normalfallet inte ske.

[
For helt uppenbara fall, dvs. fall d&r var och en utan ndrmare 6vervaganden klart
kan se att det ror sig om en vuxen (eller i vissa fall underarig) person, kan aldern
redan vid ansokningstillfallet ifragasattas. Det ska réra sig om sokande vars
utseende och beteende 6ver huvud taget inte ger nagot utrymme fér ndgon annan
beddémning.

Beddmning
Allmant

Med hénsyn till de konsekvenser en aldersbedémning far for ensamkommande
asylsokande som uppger att de ar underariga, ar det av stor vikt att
bedomningen genomfors pa ett sa rattssakert satt som majligt. En
grundlaggande forutsattning ar att den baseras pa ett tillfredsstallande
beslutsunderlag.

Beslutsunderlaget gallande sokandens alder kan forandras under asylarendets
gang. Utgangspunkten bor darfor, som anges i det rattsliga stallningstagandet,
vara att bedomningen av om s6kanden ar vuxen eller underarig ska ske i
samband med att beslut i asylarendet fattas. Fram till dess bor den alder som
s6kanden uppgett vid ansokningstillféllet godtas, om det inte, i enlighet med
vad som narmare beskrivs i det rattsliga stéllningstagandet, ar alldeles
uppenbart att uppgiften ar felaktig.

Pa grund av aldershedémningens vikt for den enskilde och av att den kan vara
svar att gora ar det vidare angelaget att den genomfors av personal med sarskild
kompetens. Av verkets handbok i migrationsarenden m.m. framgar ocksa att sa
ska ske.

En tillampning i enlighet med det sagda innebér att samtliga asylarenden dar
den sokande uppgett sig vara under 18 ar ska prioriteras av Migrationsverket
och utredas av sérskilda handl&dggare, med undantag endast for helt uppenbara
fall. Under verkets handlaggning kommer denna grupp asylsékande darmed
&ven att omfattas av de skyddsregler och det sérskilda omh&ndertagande som
géller for ensamkommande barn.

Det anmalda arendet angdende BB
Migrationsverket bedémde i ett tidigt skede av asylprocessen BB som vuxen,

utan annan utredning an ett inledande samtal. Vilken kompetens utredare och
beslutsfattare hade framgar inte. Aldersbedémningen fick till foljd att drendet
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nedprioriterades, vilket ledde till att BB fick vanta pa beslut i 16 manader.
Under handl&ggningstiden behandlades hon som vuxen. Detta &r inte
godtagbart. Migrationsverket ska darfor kritiseras for sitt sétt att skdta BB:s
arende. Det intraffade illustrerar tydligt vikten av att aldersbedomningar sker pa
det satt som beskrivits ovan.



