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Anmalningar mot Kriminalvarden, anstalten Kumla, om
kameradvervakning vid urinprovstagning m.m.

Anmalningar

I anmalningar anforde AA, BB och CC, som var placerade pa sakerhetsenheten i
anstalten Kumla, klagomal mot att de vid urinprovstagning hade tvingats att kla av
sig nakna. De uppgav att de upplevde proceduren som fornedrande, sarskilt med
héansyn till att provtagningsrummet var utrustat med dvervakningskameror.

AA anforde for sin del att ett flertal manliga kriminalvardstjansteman var
nérvarande vid provtagningen och att darutéver en kvinnlig
kriminalvardstjansteman fanns i omedelbar anslutning till rummet.

CC begdrde for sin del att JO skulle utreda om intagna i samband med urin-
provstagningarna har ratt till en morgonrock som inte nagon annan har anvant.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig dver anmalningarna. | sitt remissvar
anforde Kriminalvarden (huvudkontoret) féljande.

Anmalan

Sakforhallanden m.m.

Kriminalvéarden har inhamtat yttrande fran Region Mitt och sikerhetsgruppen vid
huvudkontoret. Av utredningen framkommer bl.a. féljande. Det &r riktigt att
provtagningsrummet pa sakerhetsenheten ar utrustat med en dvervakningskamera.
Detta &r en del i sékerhetsarbetet vid anstalten Kumla dér aktuell enhet utgor higsta
sikerhetsklass i svensk kriminalvard. Kameran sitter i provtagningsrummets tak och
dokumenterar det som sker i provtagningsrummet. Dokumentationen fran den
aktuella kameran lagras dolt i systemet. Om anstalten skulle behdva titta pa
inspelningen méste detta aktivt véljas. Dokumentationen raderas automatiskt efter ca
tva veckor.

Pa de flesta anstalter innebar urinprov for narkotikakontroll att den intagne i
provtagningsrummet anmodas kla av sig naken infor personal. Déarefter kontrolleras
kroppen okulart och den intagnes klader undersoks. | vissa fall tilldelas den intagna
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en morgonrock att skyla sig med under provtagningen. | vissa fall far den intagna ta
pa sig delar av de undersokta kladerna och ha dessa pa sig under provets lamnande.

Vid lamnande av urinprov pa sikerhetsenheten pa anstalten Kumla ombeds den
intagne forst att ki av sig alla klader. Den intagne erbjuds omedelbart att ta pa sig
en morgonrock. Den intagne behdver saledes inte vara naken i mer dn nagra
sekunder. Om den intagne inte vill ta pa sig morgonrocken far den intagne vara
naken under provtagningen, vilken pagar i ca tva till tre minuter. Nagon personlig
morgonrock erbjuds inte. Anstalten ser dock till att morgonrocken haller god
hygienisk standard genom att ofta byta ut den mot en nytvéttad.

Alla sarskilda provtagningsrum i Kriminalvarden &r forsedda med en uppséttning
speglar som innebdr att narvarande personal, oftast tvé i provtagningsrummet,
genom speglarna kan félja hur provet lamnas. Ytterligare personal finns som regel
utanfor provtagningsrummet for att skota provtagningskon.

Vid urinprovstagningarna pa aktuell enhet nérvarar endast man i
provtagningsrummet.

Det ar riktigt som AA péstar att en kvinnlig anstélld befann sig utanfor prov-
tagningsrummet. Hon saknade vid tillfallet mojlighet att observera intagen som
ldmnade prov.

Forfattningsbestammelser

Av 2 kap 9 § lag (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL) framgar bl.a. att en
intagen skall behandlas med aktning for hans manniskovarde. Han skall bemd&tas
med forstaelse for de sarskilda svarigheter som &r forenade med vistelse i anstalt.

Av 2 kap 52 d § KvaL framgar huvudsakligen att en intagen &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller liknande skal, skyldig att pa begaran lamna blod-
urin- utandnings- saliv- svett- eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av alkohol eller nagot annat beroendeframkallande medel, négot
dopningsmedel eller ndgon sédan vara som omfattas av lagen ( 1999:42) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor.

Av 52 ¢ § KvaL omkroppsvisitation eller kroppsbesiktning framgar bland annat att
dessa atgarder mot en kvinna inte far verkstéllas eller bevittnas av annan &n en
kvinna, l&kare eller legitimerad sjukskodterska. Om mojligt ska vittne nérvara.
Ytterligare regler om urinprovstagning finns i 39 § KvaF.

Av 6 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om prov for drogkontroll
(KVFS 2008:4) framgér att andra prov dn blodprov ska tas av kriminalvéardspersonal
eller lamnas i narvaro av sddan personal. Om det finns synnerliga skl for det far
dock urinprov l&mnas enskilt, om det kan ske utan risk for att provet manipuleras.

Av 6 a § KVFS 2008:4 framgdr att en intagen inte utan medgivande av personal far
ta med féremal till rum dar urinprov tas.

Av de allménna rdden i KVFS 2008:4 framgar att om en manlig klient inte vill
lamna urinprov i nérvaro av kvinnlig personal br manlig personal narvara istallet,
om det l&mpligen kan ske.

JO har ocksa tidigare uttalat att man, om mgjligt, bor undvika att manliga intagna
undersoks av kvinnliga tjansteméan, &ven om detta inte uttryckligen anges i KvaL
och KvaF.

Av 1 § lag (1998:150) om allmén kamera6vervakning (LAK) framgar att allmén
kameradvervakning ska ske med tillborlig hansyn till enskildas personliga integritet.

Kriminalvardens bedémning

Lamnande av urinprov

Kriminalvardens arbete med att bekdmpa narkotika pa slutna anstalter och hakten
har varit framgangsrikt. Urinprov och annan provtagning ar ett viktigt medel for
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Kriminalvardens arbete med att se till att anstalter och hékten &r en drogfri och utgor
en saker miljo. Kriminalvardens bestamda erfarenhet &r att myndigheten genom att
arbeta aktivt med provtagning dessutom lyckats 6ka sakerheten pa anstalter och
héakten och darmed ocksa tryggheten for saval intagna som personal.

Det ar viktigt att urinprovtagningen sker pa ett sadant satt att risken for manipulation
av proverna elimineras. Det innebér en balansgang mellan integritetshansyn och vad
som ar nodvandigt, olika pa olika typer av anstalter och anstaltsavdelningar
beroende pa verksamhetsinriktning.

Det ar viktigt med vittne vid provtagningen som skydd fér den undersokte mot att
atgarden genomfors pa ett otillborligt satt. Vittnet kan ocksa skydda den
undersdkande personalen mot anklagelser om évergrepp eller annat missbruk.
Kameradvervakning har en motsvarande funktion.

I de aktuella fallen har anstalten Kumla bestamt, for att motverka risken for
manipulation av proverna, att de intagna pa den aktuella enheten forst ska ta av sig
alla klader for att direkt fa en morgonrock att skyla sig med under tiden provet
lamnas. Anstalten tillser att morgonrocken haller god hygienisk standard. Nagon
personlig morgonrock erbjuds inte. Det star dock den intagne fritt av tacka nej till
erbjudandet.

Den kvinnliga personalens nérvaro

| det aktuella fallet har den kvinnliga anstéllda befunnit sig utanfér rummet. AA har
saledes inte lamnat urinprov infor en kvinna. Anstalten har i det aktuella fallet foljt
géllande regelverk.

Kameradvervakningen
Det bor framhallas att urinprov lamnas infor provtagande personal och om méjligt
ska enligt lagregeln dessutom ett vittne narvara. Som anforts ovan kan
kamerauppféljning vara ett komplement till vittnesfunktionen.
AA, BB och CC gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret. AA och CC inkom med
yttranden. AA anforde att de vardare som utférde provtagningen i hans fall var
mycket professionella och att han inte hade nagra invandningar mot deras
agerande. Det han uppfattade som krankande var att bli filmad naken i en mycket
utsatt situation.

Rattslig reglering

Av artikel 8 i Europakonventionen framgar att var och en har rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far
inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat 4n med stod av lag och om det i
ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hansyn till statens sékerhet, den
allmanna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller f6r andra personers
fri- och rattigheter.

I 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foreskrivs foljande. Var och en &r
gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp aven i andra fall
&n som avses i 4 och 5 88. Var och en &r dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande.
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Enligt andra stycket i bestdammelsen ar darutdver var och en gentemot det allmanna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen framgar att skyddet mot bl.a. kroppsligt ingrepp
och mot intrdng som innebar 6vervakning och kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden far, i den utstrackning som medges i 21-24 88, begransas
genom lag.

Enligt 2 kap. 21 § regeringsformen far begransningar enligt 20 § géras endast for
att tillgodose d&ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning.

I lagen (1998:150) om allman kameradvervakning finns bestdmmelser om
anvéandning av 6vervakningsutrustning (allméan kameradvervakning). Enligt 1 § ska
allmén kameradvervakning ske med tillbdrlig hansyn till enskildas personliga
integritet. Av 3 § framgar att upplysning om allman kameradvervakning ska
lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sétt.
Upplysningsplikten géller &ven om varken tillstand eller anmélan kréavs for
dvervakningen och aven i de fall da évervakningen avser en plats dit allméanheten
inte har tilltrade (se prop. 1997/98:64 s. 53).

De flesta av bestdmmelserna i lagen om allmén kameradvervakning galler inte for
Overvakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade. Om kameradvervakning
av en sadan plats innefattar automatiserad behandling av personuppgifter ar
daremot personuppgiftslagens (1998:204) bestammelser tillampliga, se 5 8. Av5a
§ personuppgiftslagen framgar att behandling av personuppgifter, som inte har
bearbetats eller strukturerats pa ett satt som patagligt underlattar sokningar eller
sammanstallningar i princip far utforas, om den inte innebar en krankning av den
Overvakades personliga integritet. Den personuppgiftsbehandling som &r aktuell i
arendet ar att betrakta som ostrukturerad i den mening somavsesi5a 8§
personuppgiftslagen.

Vid tidpunkten fér anmalningarna géllde de bestdmmelser i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt som Kriminalvarden redogjort for i remissvaret. Den namnda
lagen, liksom tillampningsforeskrifterna till den, ersattes den 1 april 2011 av
fangelselagen (2010:610) med tillampningsféreskrifter. Jag redovisar hér féljande,
i &rendet relevanta, bestdmmelser i den nya lagen och de nya foreskrifterna.

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen ska varje intagen bemdtas med respekt for sitt
manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade
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med frihetsberdvandet. | 6 § andra stycket i samma kapitel anges att en kontroll-
eller tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet
med atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvéandas.

Av 8 kap. 6 § fangelselagen framgar att en intagen ar, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skal, skyldig att pa begéran lamna urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, blod eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av
alkohol, narkotika, nagot annat berusningsmedel, nagot saddant medel som avses i 1
§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor.

Enligt 8 kap. 7 § fangelselagen far kroppsvisitation eller kroppsbesiktning som
huvudregel inte utforas eller bevittnas av nagon av motsatt kon som inte &r lakare
eller legitimerad sjukskoterska.

Enligt 23 § forsta stycket fangelseférordningen (2010:10) ska vid kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning den som kontrolleras visas all den hansyn som
omstandigheterna medger. Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning ska, om mgjligt,
utféras i ndarvaro av en annan person an den som genomfoér kontrollen

Enligt 8 kap. 5 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for fangelse
(KVFS 2011:1) ska andra prov for drogkontroll &n blodprov som huvudregel tas av
eller lamnas i narvaro av kriminalvardspersonal.

Beddmning

AA, BB och CC var vidpunkten fér anmélningarna placerade pa normalavdelning i
sakerhetsenheten i anstalten Kumla.

Sakerhetsenheter finns i anstalterna Kumla, Hall och Saltvik. Kénnetecknande for
sakerhetsenheterna ar bl.a. den goda tillgangen pa tekniska skyddsanordningar,
t.ex. dvervakningskameror. Dessa skyddsanordningar méjliggor en hég grad av
kontroll av intagna, som galler i forhallande till alla intagna i enheterna

| detta arende ar det fraga om kameradvervakning av ett rum avsett for urin-
provstagning. Fragan ar om sadan dvervakning ar krankande i den mening som
avses i 5 a § andra stycket personuppgiftslagen eller olamplig av nagon annan
anledning.

Enligt forarbetena till 5 a § personuppgiftslagen ligger det i sakens natur att
tillampningen av bestammelsen far bygga pa en intresseavvéagning, dar den
dvervakades intresse av en fredad, privat sfar vags mot andra motstaende intressen
i det enskilda fallet (prop. 2005/06:173 s. 26 f.). En fraga som darvid ska stallas &r
om syftet med kameradvervakningen kan uppnas pa nagot mindre ingripande sétt.
Viktiga faktorer i sammanhanget &r ocksa hur lange det inspelade materialet sparas
och atkomsten till detta material. Kamerans placering har ocksa betydelse.
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Urinprovstagning innefattar vissa moment som maste anses sarskilt kansliga fran
integritetssynpunkt. Enligt min mening maste det darfor finnas mycket starka skal
for att godta kameradvervakning i ett rum dar provtagning dger rum.

Kriminalvarden har i remissvaret anfort bl.a. att kameradvervakningen ar avsedd
att forhindra manipulation vid provtagningen, vilken i sin tur syftar till att skapa en
drogfri miljo. Dartill kan, enligt Kriminalvarden, kameradvervakningen utgora ett
skydd for den undersokte mot att provtagningen genomfors pa ett otillborligt satt.
Av remissvaret framgar vidare bl.a. att den aktuella kameran ar placerad i taket och
att det inspelade materialet raderas automatiskt efter ca tva veckor.

Jag har manga ganger kunnat konstatera att urinprovstagningarna inom
kriminalvarden ofta ar konfliktfyllda. For att urinprovstagningarna ska vara
meningsfulla ar det emellertid viktigt att proven inte kan manipuleras. For att
forhindra manipulation av urinproven ska dessa normalt ldmnas infor provtagande
personal och om mojligt ska dessutom ett vittne narvara. Kriminalvarden har anfort
att kameradvervakning kan vara ett komplement till vittnesfunktionen nar det galler
att skydda den intagne mot otillborligheter. Jag finner inte skél att ifragasatta detta.
Jag beaktar ocksa att de intagna under alla omstandigheter star under noggrann
uppsikt vid provtagningarna. Jag finner inte anledning att motsatta mig denna
kameratvervakning.

CC har for egen del framfért uppfattningen att de morgonrockar som de intagna
erbjuds i samband med urinprovstagningen ska vara nytvattade. Kriminalvarden
har anfort att anstalten ser till att morgonrockarna haller god hygienisk standard.
Jag nojer mig med detta.

Det som forekommit i Gvrigt motiverar inte nagot uttalande.

Arendet avslutas.



