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Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan, som brustit i tillsyn av en
diabetiker som omhéndertagits pa grund av berusning

Beslutet i korthet: En till synes berusad kvinna omhandertogs av polis. Det framgick att
hon led av insulinbehandlad diabetes. Trots detta féretogs ingen narmare kontroll av
hennes tillstand. Polismyndigheten i Stockholms lan kritiseras for detta och for att
personalen inte haft den utbildning som kravs. | beslutet noteras att flera fall av likartat
slag intraffat i skilda delar av landet, varav ett med dodlig utgdng. Polismyndighetens
ledning erinras om att den har ett rattsligt ansvar for eventuella framtida incidenter, savida
ledningen inte vidtagit tillrackliga atgarder till sdkerstallande av att dess personal har
erforderlig kompetens och att adekvata rutiner tillampas.

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Polismyndigheten i Stockholms
Ian och uppgav bl.a. féljande. Hon hade varit ute och druckit 61 med nagra vénner,
men borjat ma daligt och bestamt sig for att aka hem. Hon har inget minne av hur
hon tog sig till tunnelbanan. Dér blev hon omhandertagen pa grund av berusning.
Hon &r dock 6vertygad om att hon inte var “kraftigt berusad” vid tillféllet utan led
av blodsockerfall i samband med alkoholintaget. Polisen reagerade inte pa att
hennes tillstand kunde bero pa diabetes, trots att de vid avvisiteringen hittat
blodsockermaétare och insulinsprutor. Hon fick som diabetiker inte den vard och
omsorg som behdvdes under omhandertagandet.

Utredning
Av de handlingar som hamtats in framgar bl.a. foljande.

AA omhandertogs kl. 03.39 den aktuella dagen av ordningsvakter pa Slussens
tunnelbanestation enligt lagen (1976:511) om omhé&ndertagande av berusade
personer m.m. (LOB). I polisens protokoll fran ingripandet finns antecknat att AA
hittats utslagen pa en bank pa perrongen”, att hon var ’berusad och desorienterad”
och att hon luktade alkohol fran andedrakten. Dér noteras dven under rubriken
Sjukdomar/skador: Diabetes. | protokollet fran avvisiteringen pa polisstationen
finns antecknat att AA bl.a. hade en blodsockermétare och tva insulinsprutor med
sig. Av tillsynsbladet, som fordes under tiden AA var omhandertagen, framgar att
arrestpersonalen sett till henne med ca 15 minuters mellanrum mellan kl. 04.35 och
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kl. 10.01, da hon frigavs. I flertalet av anteckningarna anges att AA “ligger”. Det
anges aven att hennes blodsocker kontrollerades kl. 09.03 och da var utan
anmarkning.

Polismyndigheten i Stockholms lan (bitr. lanspolismastaren BB) yttrade sig. Det
uppgavs att arrestpersonalen ar uppmarksam pa tecken som kan tyda pa sjukdom
och att intagna med en sjukdomsbild kontrolleras sérskilt noggrant. Upplysningar
hade inhdmtats fran polisinspektéren CC, som var det arrestbefal som bl.a. prévade
omhandertagandet. CC upplyste om att hon troligtvis noterat att AA led av diabetes
men inte gjort nagon annan bedémning an att tillstandet var orsakat av
alkoholintag. CC upplyste aven att hon inte erhallit nagon utbildning om s.k.
forvaxlingssjukdomar sedan utbildningen pa Polishogskolan och att den enda
sjukvardsutbildning som repeterats har varit hjart- och lungraddning.

Polismyndigheten anférde aven:

Polismyndigheten anser, i likhet med City polismastardistrikt, att ingripandet enligt
LOB inte kan ifrdgasattas, da AA enligt ingripande polisman var berusad och kunde
fora samtal med polisménnen. Det kan dven konstateras att AA uppger i sin anmalan
till JO att hon druckit 6l under kvéllen. Om AA:s tillstand aven paverkats av hennes
diabetes gar inte att klarlagga.

[-]
Polismyndigheten gér mot bakgrund av vad som framkommit bedémningen att AA
vid beslutet om insattning i arresten var berusad och samtidigt led av diabetes. Att
intagna &r berusade och lider av olika sjukdomar, bl.a. diabetes, ar inte ovanligt.
Enbart den omstandigheten att det framkommer att den omhéndertagna personen
lider av sjukdom utgor inte tillrackligt skal for omedelbar lakarvard. Det &r den
omhéndertagnes tillstind som ska ge anledning till lakarvard (3 § LOB). Enligt 3
kap. 2 8§ FAP 023-1 ska lakarundersokning ske om tillstindet kan misstankas vara
fororsakat av sjukdomen eller berusningen eller omtéckningen narmar sig eller
medfor medvetsloshet, paverkar andningen eller medfor motorisk oro, rastloshet
eller svettning eller &r férenad med anmarkningsvarda eller svarforstaeliga psykiska
symtom. | férevarande fall har inget framkommit som ger vid handen att tillstandet
kunde misstinkas vara foranlett av sjukdomen eller att medvetsloshet eller ndgot
annat allvarligt symtom foreldg. Det kan konstateras att tillsyn genomfordes med
t4ta intervall, var femtonde minut. Mot bakgrund av vad arrestbefélen har uppgett
finner polismyndigheten inga skal att betvivla att lakarvard skulle ha ordnats for det
fall AA:s tillstand hade foranlett det, i enlighet med 3 och 6 8§ LOB. Det kan aven
konstateras att AA efter nagra timmars smn nyktrade till och d& kunde friges, vilket
skedde efter kontroll av blodsockerhalten som da var utan anmarkning.

Sammanfattningsvis anser polismyndigheten att ingripandet enligt LOB, intaget och
forvaret i arresten, savitt framgér av utredningen i drendet, skedde i enlighet med
géllande regler.

Polismyndigheten avser, mot bakgrund av att det framkommit att det finns behov av
utbildning om s.k. forvéxlingssjukdomar for arrestbefal och arrestantvakter, att
genomfdra en utbildningsinsats inom detta omrade, i syfte att forebygga att
forvaxlingssituationer uppstar i framtiden.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 och 10 88 LOB far den som antraffas sa berusad av alkoholdrycker eller
annat berusningsmedel att vederbdrande inte kan ta hand om sig sjalv eller annars
utgor en fara for sig sjalv eller for nagon annan, omhandertas av en polisman eller
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ordningsvakt. Om det behévs med hansyn till den omhandertagnes tillstand, ska
han eller hon sa snart det kan ske undersokas av lakare (3 § LOB). Av 4 § LOB
framgar att en omhandertagen person som inte bereds vard pa sjukhus eller nagot
annan vardinrattning och inte heller tas om hand pa nagot annat stt eller annars
kan friges far hallas kvar. Den omhandertagne far da tas i forvar om det ar
nodvéandigt med hansyn till ordning eller sakerhet. | 6 § LOB stadgas att den
omhéandertagne fortlopande ska ses till. Skulle den omhandertagnes tillstand ge
anledning till det ska han eller hon féras till sjukhus eller lakare tillkallas.

Enligt 3 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
omhéndertagande av berusade personer (FAP 023-1, RPSFS 2000:57) ska polisen
nar en berusad person omhéndertas av en polis, bedéma om den omhandertagne, pa
grund av en skada eller av ndgon annan orsak, behéver omedelbar lakarvard. Av de
allmanna raden till den foreskriften framgar att polisen bor, for bedomningen,
uppmérksamma personens kroppsstallning och om det finns flaskor, tabletter,
injektionssprutor eller dylikt dar denne befinner sig.

Av 3 kap. 2 § i namnda foreskrifter framgar att lakarundersokning ska ske om
1. tillstandet kan misstankas vara fororsakat av sjukdom,

2. den omhéandertagne har en inte obetydlig kroppsskada eller kan befaras ha fatt
inre skador eller skallskador, eller

3. berusningen eller omtdckningen narmar sig eller medfor medvetsloshet,
paverkar andningen eller medfor motorisk oro, rastloshet eller svettning eller &r
forenad med anmarkningsvarda eller svarforstaeliga psykiska symtom.

Enligt 5 kap. 1 § i foreskrifterna ska tillsynen vara noggrann. Den som &r kraftigt
berusad ska ses till med hogst 15 minuters mellanrum. Om det inte beddms vara
obehovligt, ska den som utévar tillsynen ga in i arresten och kontrollera den
omhéndertagnes tillstand.

Fragor om frihetsberévades behov av medicinsk tillsyn har varit aktuella i tidigare
JO-beslut. Fran aldre praxis kan namnas JO 1979/80 s. 134, som géllde en
diabetiker som omhéndertagits enligt LOB, dar JO bl.a. uttalade:

Jag kan forsta att det forekommer fall dar personer som omhéndertagits av polis
uppger behov av medicinering utan att uppgifterna har ndgon reell bakgrund. | detta
fall visste man emellertid att DD led av diabetes och det kan knappast ha undgatt
polisméannen att det vid denna sjukdom kan vara angel&get att regelbunden
medicinering sker. Mot den bakgrunden forvanar det mig att vakthavande befal
sdsom ndrmast ansvariga ansett sig sjalva kunna bedéma om DD:s ansprak
betréffande insulinet varit befogade.

I JO 1981/82 s. 88 hade en mediciniskt sakkunnig konsulterats, som uttalat att en
diabetiker som omhéndertagits efter alkoholfortaring bor kontrolleras av lékare
eftersom alkoholen kan leda till blodsockerférandringar som kan krava shabb
lakarbehandling. JO uttalade for sin del att den polisman som végrar efterkomma
en omhéndertagens dnskemal om vard eller hjalp tar pa sig ett tungt ansvar sa snart
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det ror sig om skador eller sjukdomar som inte med nagon godtagbar tillforlitlighet
kan bedémas av en lekman. Till tillstdnd som inte kan bedémas av lekman horde
enligt JO tvekldst en diabetikers behov av insulin. Fran senare tid kan tva beslut
namnas (dnr 4714-2007 och 2112-2010). JO har dér bl.a. framhallit att polisen, vid
bedémningar av om medicinska atgarder behdvs, maste iaktta en viss
sakerhetsmarginal och vid minsta osakerhet konsultera sjukvardspersonal.

| en av regeringen initierad sarskild utredning for drygt tio ar sedan behandlades
bl.a. fragor om forvaring av personer som omhandertas med stod av LOB (se Ds
2001:31). Utredaren konstaterade att det blivit allt svarare for polisen att bedéma
omhéndertagnas halsotillstand till foljd av okad alkoholkonsumtion och s.k.
blandmissbruk. Han noterade vidare att det finns sjukdomstillstand, t.ex. diabetes
och epilepsi, som kan yttra sig pa sadant sétt att personen upptrader till synes
berusad trots att vederbdrande i sjalva verket kan vara helt nykter (promemorian s.
59). Enligt utredaren var det bl.a. beroende pa svarigheten att bedoma de
omhandertagnas halsotillstand inte en bra ordning att de som omhéndertas enligt
LOB forvaras av polisen. — Den statliga Missbruksutredningen har numera
foreslagit att huvudansvaret for forvaring vid polisens omhéndertagande enligt
LOB ska ligga inom héalso- och sjukvarden (se SOU 2011:35). Forvaring hos
polisen ska bara forekomma nér den omhéandertagne &r valdsam eller aggressiv.
Polisens uppdrag ska i 6vrigt begréansas till initialt omhandertagande,
skyddsvisitation och transport till en enhet for tillnyktring. Skélen for forslaget
sammanfaller med dem som anfordes i den tidigare utredningen.
Missbruksutredningen framholl att i genomsnitt sex personer per ar avlider i
samband med omhéndertagande enligt LOB.

Beddmning

AA omhéandertogs av ordningsvakter pa Slussens tunnelbanestation i Stockholm
vid fyratiden pa natten. Hon 1ag da utslagen” pa en perrongbénk. Hon har enligt
vad hon sjalv uppgett i de handlingar som finns i drendet bara fragmentariska
minnesbilder av handelseforloppet, bl.a. har hon ett svagt minne av att hon blivit
buren av vaktare och inford till en polisstation. Oavsett vad AA:s tillstdnd berodde
pa saknas det helt grund for att ifrdgasatta omhandertagandet, som under de
radande omstandigheterna far anses ha skett for hennes eget basta.

I det protokoll 6ver omhéndertagandet som uppréttats av en av de ingripande
polisméannen har noterats saval att AA luktade alkohol som att hon led av diabetes.
Av handlingarna framgar vidare att man vid avvisiteringen patraffade en
blodsockermétare och insulinsprutor. Man hade saledes inom polismyndigheten
fran borjan klart for sig att AA led av insulinbehandlad diabetes. Den fraga som
aterstar att bedoma ar om hon darvid fick erforderlig tillsyn och omsorg. Den
bedémningen ska goras med utgangspunkt i det ansvar det allménna har for en
person som tvangsomhandertagits.

Polismyndigheten har uppgett att personalen i allmanhet &r uppmarksam pa tecken
som kan tyda pa sjukdom och att intagna med sjukdomsbild alltid kontrolleras



Dnr5244-2011  Sid 5 (5)

sarskilt noggrant. I AA:s fall har det emellertid inte visats att hon fick ndgon sadan
uppmarksamhet eller sarskilt noggrann kontroll. Av dokumentationen att doma har
tillsynen under de inledande timmarna endast bestatt i konstaterandet att hon Iag
ned. Det forekom savitt framkommit inte att arrestvakten — i enlighet med géllande
foreskrifter, se ovan — gick in i cellen for att kontrollera hennes tillstand.
Polismyndigheten har vidare medgett att arrestbefal och arrestvakter inte har
tillracklig utbildning pa omradet. En adekvat kontroll av AA:s tillstand var med
andra ord inte mojlig att gbra med den personal som fanns till hands.

Felbedomningar av en omhéandertagen persons héalsotillstand kan fa mycket
allvarliga konsekvenser. Det illustreras av det dodsfall som intraffade i arresten i
Luled, sedan polisen underlatit att kontrollera en diabetessjuk. Handelsen har lett
till atal och fallande dom for tjanstefel mot en polisman (se Lulea tingsratts dom
den 14 mars 2012, B 3389-10; domen har inte vunnit laga kraft).

| detta fall har inga allvarliga skador uppkommit. Jag noterar aven, i likhet med
polismyndigheten, att AA:s varden vid den kontroll som gjordes pa morgonen var
normala. Polismyndigheten maste likval kritiseras for att AA inte sags till pa det
sétt som borde vara rutin betraffande en diabetiker och for att personalen inte haft
den utbildning som forutsétts for att de ska kunna utféra den tillsynsuppgift de &r
alagda i de ovan beskrivna forfattningarna. | det sistnamnda hanseendet vill jag
erinra om JO:s beslut den 7 december 2010 (dnr 3340-2010) i ett likartat &rende,
dar Polismyndigheten i Skane kritiserades och dar vikten av utbildning om s.k.
forvaxlingssjukdomar sarskilt framhdlls. Det finns ocksa skal att erinra
polismyndighetens ledning om att dven den har ett rattsligt ansvar for eventuella
framtida incidenter, sdvida ledningen inte vidtagit tillrackliga atgarder till
sékerstallande av att dess personal har erforderlig kompetens och att adekvata
rutiner tillampas.

Det nu intraffade, det foregaende JO-arendet och handelsen i Luled tyder pa att det
ror sig om en systematisk brist i hur den medicinska tillsynen Gver frihetsberévade
skots. lakttagelser av samma slag har som framgatt gjorts i flera utredningar. Den
senaste utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet. En
kopia av detta beslut sdnds darfor dit, till understrykande av det angeldgna i att de
missforhallanden som foreligger undanrdjs, och till berorda riksdagsutskott, for
kannedom.



