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Kritik mot ordforanden for Solvesborgshem Aktiebolags styrelse, som
handlagt en begaran om allmanna handlingar pa ett felaktigt satt

Anmalan och utredning

AA, reporter pa Blekinge Lans Tidning, har till JO anmalt Sélvesborgshem
Aktiebolags handlaggning av en framstéllning om fa ta del av allméanna handlingar.
Av anmélan framgar féljande.

So6lveshborgshem Aktiebolag haller pa att rekrytera en verkstallande direktor. | den
processen har bolaget anlitat en rekryteringsfirma. Den 18 september 2012 véande
sig AA till rekryteringsfirman och begarde att fa tillgang till ansoknings-
handlingarna. Eftersom rekryteringsfirman vagrade henne tillgang till handlingarna
vande hon sig till bolagets styrelseordférande, BB. Aven denne véagrade att lamna
ut handlingarna till henne. Hon héanvisades till kommunjuristen som upplyste henne
om att det alag bolaget att fatta ett beslut for det fall att det fanns handlingar som
bolaget inte ville lamna ut.

Hon tog den 19 september 2012 ater kontakt med BB och begéarde ett beslut med
besvarshanvisning. BB uppgav att ett sadant beslut kunde komma att droja tva — tre
veckor, eftersom han maste sammankalla styrelsen. Hon motsatte sig det och
begérde ett skyndsamt beslut.

Nér bolaget &nnu inte, den 1 oktober 2012, hade fattat ett Overklagbart beslut tog
hon ater kontakt med BB. Denne uppgav att han sokt olika jurister pa Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), men annu inte hade fatt ndgot besked om vad
som gallde. BB aterkom senare under dagen i ett e-postmeddelande dar han avslog
hennes begéaran om att fa ut ansékningshandlingarna.

AA har framfort att handlaggningen av hennes begaran varit for langsam och att
det beslut som sedermera meddelades saknade 6verklagandeh&nvisning.

Muntliga upplysningar har inhdmtats fran BB, se bifogad tjansteanteckning.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen, TF. Enligt dessa bestdmmelser har var och en rétt att ta
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del av en handling som forvaras hos en myndighet om den ar inkommen till
myndigheten eller upprattad dar, forutsatt att den inte omfattas av sekretess.

Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, ska vad som foreskrivs i
TF om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga delar ocksa galla
handlingar hos bl.a. aktiebolag dar kommuner utdvar ett rattsligt bestammande
inflytande (kommunala bolag). Sadana bolag ska vid tillampningen av OSL
jamstéllas med myndigheter.

En allman handling som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart det ar
mojligt. Det ska ske pa stéllet och utan avgift. Den som sa begar har ocksa ratt att
mot avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begéran ska behandlas skyndsamt.

Besked i en utlamnandefraga bor normalt Iamnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om det &r nodvandigt for att
ta stallning till om utlamnande far ske. Ett visst ytterligare dréjsmal kan vara
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.

Om en anstalld vid en myndighet eller ett kommunalt bolag har ansvar for varden
av en handling, ar det enligt 6 kap. 3 § OSL i forsta hand han eller hon som ska
préva om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstéllde lata
myndigheten eller bolaget gora provningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal.
Beslutar den anstéllde att inte [&mna ut handlingen ska den som begér handlingen
informeras om mdjligheten att begara myndighetens eller bolagets provning och att
det kravs ett skriftligt beslut darifran for att beslutet ska kunna 6verklagas. Av 21 §
andra stycket férvaltningslagen foljer att en myndighet ar skyldig att underratta den
sOkande om hur beslutet kan ¢verklagas. Samma skyldighet galler for kommunala
bolag (se JO 2008/09 s. 540).

Ett kommunalt bolags beslut i en fraga om utlamnande av allmanna handlingar
kan, enligt 6 kap. 7 och 8 88 OSL, tverklagas till kammarréatten.

Beddmning

Solvesborgshem Aktiebolag ar ett helagt kommunalt bolag. Reglerna i TF om ratt
att ta del av allménna handlingar hos myndighet géller darmed for bolaget.

JO har tidigare uttalat att ansdkningar och intresseanméalningar som ges in till ett
privat rekryteringsforetag som deltar i ett kommunalt tjénstetillsattningsérende
typiskt sett blir att betrakta som allménna (se JO:s beslut den 9 februari 2012, dnr
6168-2010). Att det, som i det har fallet, ar fraga om tillsattning av tjanst i ett
kommunalt bolag, medfor inte ndgon annan bedémning.

De ansokningshandlingar rérande rekryteringsforfarandet som AA begdrde ut var
enligt min mening allménna handlingar. Hennes begéran borde darfér skyndsamt
ha handlagts i enlighet med bestammelserna i TF och OSL. Sa har inte skett.
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AA framstallde sin begéran till BB den 18 september 2012 och aterkom i fragan
den 19 september. Det var forst efter att hon aterkommit ytterligare en gang, den 1
oktober, som BB meddelade ett beslut i fragan. Det hade da hunnit ga néstan tva
veckor fran den ursprungliga begaran, vilket ar allt for lang tid.

Det beslut BB meddelade saknade dessutom éverklagandehénvisning. Beslutet
maste vidare forstas pa sa vis att BB avslog begaran med hanvisning till sekretess.
Han har dock inte narmare angett pa vilken sekretessgrund han baserat beslutet.

BB:s handlaggning av fragan om utlamnande av ansékningshandlingarna har varit
felaktig. For detta ska han kritiseras.



