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Anmalan mot Samhaéllsbyggnadsnamnden i Skara kommun angaende
handlaggningen av en begéaran om att fa ta del av allménna handlingar

Beslutet i korthet: En person begéarde att f& ut handlingar om péalsdjursuppfodare.
Namnden, som lamnade ut handlingarna, skrev ett beslut om utl@mnandet och skickade
beslutet till palsdjursuppfédarna med uppgift om sékandens namn och adress. Namnden
far kritik for detta och fér formuleringen av sitt beslut.

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 11 november 2011, framférde AA klagomal
mot Samhallsbyggnadsnamnden i Skara kommun. Klagomalen rérde
handlaggningen av en begaran om att fa ta del av allmanna handlingar. AA
framforde sammanfattningsvis féljande.

Hon begérde hos Samhéllsbyggnadsnamnden den 7 februari 2010 att fa reda pa hur
manga aktiva palsdjursuppfodare det finns i kommunen samt att fa ut de senaste
inspektionsrapporterna fran dessa verksamheter. Hon fick per post de handlingar
som hon begart. Tillsammans med handlingarna fick hon aven ett beslut fran
namnden, med hennes namn och adress pa, enligt vilket samtliga nio aktiva
minkgardars senaste inspektionsrapporter skulle lamnas ut till henne och beslutet
skickas for kannedom till dessa minkgardar. Hon ansag att forfarandet var ett
allvarligt brott mot reglerna om utldmnande av allménna handlingar.

AA bifogade till sin anmélan beslutet fran Samhallsbyggnadsnamnden den 9
februari 2010 i vilket angavs bl.a. foljande.

Beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Iamna ut samtliga nio aktiva minkgardars
senaste inspektionsrapport i enlighet med offentlighetsprincipen.

Bakgrund

AA har den 7 februari 2010 hos Skara kommun begart att fa reda pa hur manga
aktiva palsdjursuppfodare det finns i Skara kommun. Samt att fa ut den senaste
inspektionsrapporten fran dessa verksamheter enligt offentlighetsprincipen.
Undertecknad fick detta mail den 9 februari 2010.
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Bedomning

Samhallsbyggnadsnamnden har ingen méjlighet att sekretessbeldgga nagra
offentliga inspektionsrapporter for minkverksamheter i kommunen sa de lamnas ut i
enlighet med offentlighetsprincipen.

Men en kopia pa detta beslut om att inspektionsrapporter ar utlimnade kommer att
skickas till samtliga nio minkgardar fér kannedom.

Utredning
Samhallshyggnadsndmnden anmodades att yttra sig éver AA:s anmalan.

| yttrande till JO anférde ndmnden sammanfattningsvis foljande.

Handlaggningen av drendet

AA inkom med ett e-brev den 7 februari 2010 om att fa ta del av hur manga aktiva
minkuppfodare som finns inom kommunen. AA ville aven ha en kopia pa den
senaste inspektionsrapporten fran varje farm. Arendet diariefordes den 9 februari
2010.

Samma dag som arendet diariefordes besvarades fragan och samtliga
inspektionsrapporter lamnades ut i enlighet med offentlighetsprincipen. 1 samband
med utldmnandet gjordes bedémningen att AA:s begéran ar allmén och offentlig
varfor de berérda minkgardarna kunde informeras om att de allmanna offentliga
handlingarna lamnats ut. Samhallsbyggnadskontoret har varit noga med att vara
objektiv och darfér meddelat alla berérda vad som skett i drendet.

Den 15 februari 2010 informerades samhéllsbyggnadsndmnden om &rendet.
(Minnesanteckning fran namndens mote: Samhallsbyggnadsnamnden bedomde att
handlaggningen av arendet har skétts pa ett bra och snabbt satt och att arendet foljt
offentlighetsprincipen och att samhallsbyggnadskontoret agerat objektivt och
informerat alla berérda parter i &rendet.)

Myndighetens bedomning

Det &r inte otillatet for en myndighet att Iamna upplysningar om drenden rérande
handlingsutlamnande, men att det, om sé sker, sjalvfallet ar av stor vikt att
myndigheten upptrader pa ett sddant satt att dess objektivitet inte med fog kan
ifragasattas. (jfr. 1 kap. 9 § regeringsformen).

I samband med utldmnandet gjordes beddmningen att AA:s begaran ar allmén och
offentlig varfor de berdrda minkgardarna kunde informeras om att de allméanna
offentliga handlingarna ldmnats ut. Samhallsbyggnadskontoret har varit noga med
att vara objektiv och meddelat alla berdrda vad som skett i &rendet.

Ingen efterforskan gjordes av vem sdkanden &r eller vilket syfte hon hade med sin
begéran.

En ledamot reserverade sig mot ndmndens beslut om yttrande till JO med
motiveringen att kontoret inte hade agerat och uttryckt sig helt objektivt i &rendet
fran borjan.

AA yttrade sig Over remissvaret.

Rattslig reglering

I 1 kap. 9 8 regeringsformen (RF) anges bl.a. att forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
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Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF).

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allméan handling som far lamnas ut pa begéaran genast
eller sa snart det ar mojligt pa stallet tillhandahéllas den som 6nskar ta del av
handlingen. Av 13 § samma kapitel framgar bl.a. att den som 6nskar ta del av
allman handling ocksa har ratt att fa en kopia av handlingen. En sadan begéran ska
behandlas skyndsamt.

| 2 kap. 14 § tredje stycket TF anges att en myndighet inte, pa grund av att nagon
begar att fa ta del av en allman handling, far efterforska vem sékanden &r eller
vilket syfte han eller hon har med sin begdran i storre utstrackning &n vad som
behovs for att myndigheten ska kunna préva om hinder féreligger mot att
handlingen Iamnas ut. Bestdmmelsen innebér att var och en har rétt att ta del av alla
offentliga handlingar hos en myndighet utan att behdva uppge vem han eller hon ar
eller vad handlingen ska anvéndas till, det s.k. anonymitetsskyddet.

Beddmning

AA:s begaran om utfaende av allméanna handlingar féranledde miljoé- och
hélsoskyddsinspektdren Robert Ernstsson att, forutom att Iamna ut handlingarna,
aven sétta upp ett formligt beslut om att handlingarna skulle lamnas ut. | beslutet
angavs AA:s namn och adress. Av beslutet framgick att ndmnden funnit att det
saknades majlighet att sekretessbeldgga handlingarna, men att en kopia pa beslutet
skulle skickas till samtliga minkgardar for kannedom.

Till att borja med kan jag konstatera att beslutet om att lamna ut handlingarna inte
ar overklagbart. Det har darfor saknats skal att satta upp ett formligt beslut. Jag
uppfattar det valda forfaringssattet som ett satt att informera minkgardarna om
AA:s begéran. Det framgar dock inte av remissvaret varfor detta har ansetts
angeléget.

Det intraffade strider inte mot efterforskningsforbudet. Det finns inte heller nagot
uttryckligt hinder mot att en myndighet upplyser en enskild om att en handling som
ror honom eller henne har lamnats ut. Den som begar att fa ta del av en allmén
handling har emellertid, som framgatt, en ratt att vara anonym. Aven om en
sOkande inte utnyttjar den ratten bor en myndighet beakta de intressen som bér upp
offentlighetsprincipen. Mot denna bakgrund har ndmndens agerande varit
olampligt.

Jag finner vidare att de formuleringar som ndmnden anvant i sitt beslut, vilka
antyder att handlingsutlamnandet gjordes motvilligt, kan ifragasattas med hansyn
till regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.

Sammanfattningsvis ar jag kritisk till nAmndens handlaggning av AA:s begéran.

Arendet avslutas.



