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Kritik mot Tekniska namnden i Gavle kommun for handlaggningen av ett
arende om parkeringstillstand for rorelsehindrad

Beslutet i korthet: Tvd kommuner samarbetade enligt avtal pa ett visst satt i arenden
rorande parkeringstillstand for rérelsehindrade. | samband med att ett beslut dverklaga-
des uppméarksammades att den beslutande namnden inte hade varit behorig att prova
arendet. Namnden uppfattade beslutet som en nullitet. Namnden kritiseras for sin hante-

ring av 6verklagandet.

Anmalan

AA framforde i en anméalan, som kom in till JO den 12 december 2011, klagomal
mot Tekniska ndmnden i G&vle kommun med anledning av handldggningen av
hans ansokan om parkeringstillstand for rorelsehindrad och hans éverklagande av
namndens beslut. Han uppgav bl.a. att han den 8 juni 2011 gav in ett 6verklagande
till ndmnden av dess beslut om avslag den 18 maj, men att han vid kontakt med
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan sex manader senare fick veta att namnden inte hade
overlamnat hans overklagande dit. Da han darefter kontaktade namnden upplystes
han om att det dverklagade beslutet inte var giltigt och att nytt beslut darfor skulle
komma att meddelas av Alvkarleby kommun.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades den 20 december 2011 frdn kommunjuristen
BB vid Gavle kommun. Han uppgav i huvudsak féljande.

Alvkarleby kommun och Gavle kommun har sedan &r 2005 ett avtal som innebér att
Gavle kommun ska bereda och utreda ansékningar om parkeringstillstand for rorel-
sehindrade personer som ar folkbokférda i Alvkarleby kommun. Beslut i dessa dren-
den ska emellertid fattas av Alvkarleby kommun. Den sistnamnda kommunens be-
slut ska dverklagas till Lansstyrelsen i Uppsala 1an, medan beslut fattade av Gévle
kommun 6verklagas till Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.

Tekniska namnden i Gavle kommun beslutade den 18 maj 2011 att avsld AA:s an-
sokan om parkeringstillstand. Den 8 juni kom AA in med ett 6verklagande av beslu-
tet till Gévle kommun. BB minns inte exakt ndr 6verklagandet 6verlamnades till ho-
nom for handlaggning, men det kan ha varit strax innan han gick pa semester veckan
fore midsommar. Han uppméarksammade att Gavle kommun felaktigt hade fattat be-
slut i drendet. Eftersom AA ar folkbokford i Alvkarleby kommun borde denna
kommun ratteligen ha fattat beslut avseende hans ansfkan. Det av Gavle kommun
fattade beslut &r darfor enligt BB:s uppfattning ogiltigt. 1 samband med att ytterli-
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gare tre beslut i andra &renden dverklagades omkring september/oktober 2011 upp-
marksammades att Gavle kommun ocksa i dessa arenden felaktigt hade fattat beslut i
frdga om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade personer som var folkbokforda i
Alvkarleby kommun.

AA:s overklagande har inte dverldmnats till lansstyrelsen. BB har i stéllet gjort en
anteckning pé det ifrdgavarande beslutet om att detta ar ogiltigt. Enligt hans uppfatt-
ning ar beslutet en nullitet. Han har vid ett flertal tillfallen forgaves forsokt att fa
kontakt med personal vid Alvkarleby kommun i syfte att diskutera hur man ska ga
till vaga for att komma till ratta med det felaktiga beslutet i AA:s &rende och aven
med besluten i de tre andra drendena. Forst den 6 december kom ett méte till stand
mellan foretradare for de bada kommunerna varvid man diskuterade den uppkomna
situationen och vilka rutiner som fortsattningsvis ska gélla for Gévle kommuns
handlaggning av drenden for Alvkarleby kommuns riakning. Den 16 december 6ver-
sande Gavle kommun till Alvkarleby kommun ett forslag till nytt beslut, som ska
fattas av Alvkarleby kommun, i AA:s drende. Avsikten &r vidare att i samband med
att det nya beslutet expedieras informera AA, liksom parterna i de tre dvriga felakt-
igt hanterade arendena, om att tidigare meddelat beslut &r ogiltigt. Savitt BB kénner
till har varken AA eller parterna i de andra &rendena kontaktats av kommunen med
anledning av de felaktiga besluten.

Arendet remitterades till tekniska niamnden for upplysningar och yttrande 6ver
handlaggningen av AA:s anstkan om parkeringstillstand och hans 6verklagande av
namndens beslut den 18 maj 2011.

N&mnden gav in ett remissvar, beslutat den 15 februari 2012, och yttrade bl.a. f6l-
jande.

Bakgrund

Det foreligger mellan Gavle kommun och Alvkarleby kommun ett avtal innebarande
att Gavle kommun skall bereda och foresla forslag till beslut savitt avser parkerings-
tillstand for rorelsehindrade mantalsskrivna i Alvkarleby kommun enligt géllande
lagstiftning och praxis. Avtalet, som ar daterat i april ar 2005, bifogas, se Bilaga A
till denna skrivelse (bilagan har utelamnad; JO:s anmérkning).

Tekniska ndmnden i Gavle kommun har delegerat till tjanstemén att besluta om par-
keringstillstdnd for rorelsehindrade enligt 13 kap 8 § trafikforordningen. Delege-
ringen av ndmndens beslutande ratt till tjanstemén innebdr att delegaterna &ger ratt
att fatta beslut pd namndens vagnar. Delegaterna kan besluta om avslag pa ansokan
om parkeringstillstand liksom de kan bevilja parkeringstillstind efter ansokan. Dele-
geringen innebdr vidare att delegaten har rétt att yttra sig till hogre instans vid 6ver-
klagande av delegatens beslut liksom delegaten kan ompréva sitt beslut med stod av
27 § forvaltningslagen.

Det ar delegaterna som ansvarar for utredning och beslut d& en ansékan om parke-
ringstillstand inkommer till forvaltningen. Tekniska kontoret, efter Aarsskiftet
2011/2012 Samhéllsbyggnad Gévle, hanterar cirka 700 personakter gallande parke-
ringstillstand for rorelsehindrade, samtliga mantalsskrivna i Gavle kommun. For
dessa personer foreligger alltsd bade beviljade parkeringstillstand for rérelsehind-
rade och avslag pa ansokan. Tillstindsperioderna for beviljade parkeringstillstand ar
fran 6 manader upp till tre &r sa det innebér inte att beslut fattas varje ar i samtliga
dessa drenden. P4 samma sétt hanterar Gavle kommun cirka 60 parkeringstillstand
for rorelsehindrade, mantalsskrivna i Alvkarleby kommun. Aven har foreligger be-
viljade tillstand med tillstAndsperioder varierande fran sex manader upp till tre ar i
de enskilda fallen.
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Handliggning av drenden géllande personer mantalsskrivna i Alvkarleby kommun

Sé&som framgér av ovan namnda avtal mellan Gévle kommun och Alvkarleby kom-
mun, skall Gavle kommun bereda och foresla forslag till beslut. D& Gavle kommun
foreslar avslag skall samtliga handlingar séndas till Alvkarleby kommun. Av avtalet
mellan kommunerna framgar att vid beviljande av parkeringstillstind meddelar
Gavle kommun den sokande att kort for parkeringstillstand kan hamtas pa Bygg &
Miljokontoret i Alvkarleby kommun.

Angaende handldggning av ansékan om parkeringstillstand for rorelsehindrad fran AA

AA ir skriven i Alvkarleby kommun. Sedan AA ansokt om parkeringstillstand for
rorelsehindrad har Gavle kommun beslutat att avsla ansdkan. Ansdkan ar daterad
2011-05-02 och inkom till kommunen 2011-05-04. Kommunens avslagsbeslut ar da-
terat 2011-05-18. Besvérshanvisning ar fogad till beslutet. AA dverklagade sedan
kommunens beslut och dverklagan inkom i rétt tid 2011-06-08. Om inte kommunen
beslutar att omprova drendet skall drendet hanskjutas till lansstyrelsen, vilken skall
préva overklagan. Om kommunen beslutar att sta fast vid sitt tidigare stallningsta-
gande uppréttas ett yttrande, vilket undertecknas av delegat. Detta yttrande dversén-
des till lansstyrelsen jamte samtliga handlingar i personakten for bedémning och be-
slut.

Da undertecknad BB granskade arendet gallande AA framkom att &rendet gallde en
person mantalsskriven i Alvkarleby kommun. Gévle kommun kan inte besluta i
arenden géllande myndighetsutdvning géllande person hdrande till annan kommun.
Delegering till anstalld i annan kommun kraver sarskilt lagstod i speciallagstiftning-
en och nagot sadant lagstod finns inte vad galler parkeringstillstand for rérelsehind-
rade. Att dverfora beslutanderétt i arenden géllande myndighetsutévning, med stdd
av fullmakt, &r inte heller méjligt. Savitt BB d& kunde se var Gavle kommuns beslut
géllande AA, en “nullitet”, alltsd en handling utan verkan. Av detta skél drog BB ett
streck 6ver kommunens exemplar av beslutet och skrev OGILTIGT.

Det kan ocksa namnas att det ar lansstyrelsen i Uppsala Ian som skall préva eventu-
ella 6verklagan av beslut om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade skrivna i Alv-
karleby kommun, inte l&nsstyrelsen i Gavleborgs lan.

Det framstod som en risk att flera arenden géllande parkeringstillstand for rérelse-
hindrade skrivna i Alvkarleby kommun, hanterades felaktigt. Detta innebar att inte
bara AA &rende skulle rattas till utan att &ven rutiner maste skapas s& att Gvriga
arenden géllande personer skrivna i Alvkarleby kommun hanteras ratt i framtiden, sa
lange som det foreligger ett samarbetsavtal mellan kommunerna om handl&ggning
av dessa &renden.

BB hade semester 2011-06-20-2011-07-15 och 2011-08-22-2011-08-27 och fick
formodligen del av AA handlingar strax fore semester i juni. Det fanns da inga maj-
ligheter att hinna arbeta med arendet. BB har under andra halvaret 2011 vid ett fler-
tal tillfallen sokt kontakt med ansvarig tjansteman p& Alvkarleby kommun. Detta
framkommer bland annat av anteckningar i almanackan. Sokandet har forsvarats av
att ansvariga personer har fatt nya tjanster och i sin tur hanvisat till andra. Forst
2011-12-06 lyckades BB f4 till stand ett mote med avdelningschef CC, Alvkarleby
kommun, Bygg & Miljokontoret. Till métet kallades ocksa de tva personer i Gavle
kommun som arbetar med parkeringstillstand. Det finns alltsa skal till varfor hand-
laggningen har dragit ut pa tiden aven om detta inte urséaktar den langa tid det har ta-
git.

Gavle kommun har fére julhelgen 2011 berett drendet och skickat forslag pa beslut
till Alvkarleby kommun. Samhéllsbyggnadsnamnden i Alvkarleby kommun har be-
slutat i &rendet vid sitt sammantréde 2012-01-18. Beslut har expedierats samma dag
till AA.

Gavle kommun har till Alvkarleby kommun 6versant forslag pa rutiner for fortsatt
handlaggning av parkeringstillstand for rorelsehindrade gallande personer skrivna i
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Alvkarleby kommun. Syftet &r att finna sadana former fér samarbetet mellan Gévle
kommun och Alvkarleby kommun att beredning och beslut av drenden kan ske pa ett
ratt satt, i 6verensstaimmelse med gallande lagstiftning.

Foljande kompletterande upplysningar inhamtades fran BB.

Det ifrdgavarande avtalet mellan Gavle kommun och Alvkarleby kommun har nu
sagts upp. Sedan september/oktober 2012 har saledes Gavle kommun inte nagot att
gora med ansokningar om parkeringstillstand for rorelsehindrade personer som ar
folkbokforda i Alvkarleby kommun.

I det tidigare gallande avtalet stadgades att da Gavle kommun funnit att ansdkan om
parkeringstillstand skulle bifallas sd meddelade Gavle kommun den s6kande genom
brev att kort for parkeringstillstdnd kunde hamtas pa bygg- och miljékontoret i Alv-
karleby kommun. Detta innebar att beslut om att bifalla ansékningar om parkerings-
tillstand for rorelsehindrade personer som var folkbokforda i Alvkarleby kommun
fattades av handlaggare i Gavle kommun.

AA yttrade sig 6ver ndmndens remissvar.

Beddmning

Fragor om parkeringstillstand for rorelsehindrade prévas enligt 13 kap. 8 § forsta
stycket trafikforordningen (1998:1276) av den kommun dar s6kanden &r folkbok-
ford eller om s6kanden inte ar folkbokford i riket, d&r han eller hon vistas.

Av utredningen i arendet framgar i allt vasentligt foljande. Mellan Gavle kommun
och Alvkarleby kommun fanns fram till hosten 2012 ett avtal som innebar att den
forstnamnda kommunen skulle bereda ansdkningar och &ven upprdtta forslag till
beslut avseende parkeringstillstand for personer som var folkbokforda i Alvkarleby
kommun. Enligt avtalet — och i enlighet med den ovan angivha bestammelsen i
trafikforordningen — ankom det darefter p& Alvkarleby kommun att i forekom-
mande fall meddela beslut om avslag i dessa arenden. Den 18 maj 2011 avslog
emellertid Tekniska namnden i Gavle kommun en ansékan om parkeringstillstand
for AA, som var bosatt i Alvkarleby kommun. AA:s dverklagande av beslutet kom
in till ndmnden den 8 juni 2011 och i samband darmed uppmarksammade Dag BB
att namnden inte varit behorig att fatta beslutet. Dag BB gjorde da en notering om
”ogiltigt” pa kommunens exemplar av beslutet. AA:s dverklagande dversandes inte
till 1ansstyrelsen. | stéllet skickade ndmnden i december 2011 ett forslag till nytt
beslut i arendet till Samhallsbyggnadsnamnden i Alvkarleby kommun, som i janu-
ari 2012 beslutade att avsla AA:s ansokan om parkeringstillstand.

Av det ovan sagda framgar att det var fel att AA:s ansokan om parkeringstillstand
provades av Tekniska ndmnden i Gavle kommun. Rétteligen borde ju ansokan re-
dan frén borjan ha provats av Alvkarleby kommun. Detta géller givetvis dven de
ytterligare ansdkningar som enligt vad som framkommit obehdrigen avslogs av
Gavle kommun under ar 2011.

N&mndens handl&ggning i samband med att AA: gav in sitt 6verklagande till
namnden och det felaktiga beslutet da uppmarksammades, foranleder foljande utta-
landen fran min sida.
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Grundldggande bestammelser om forvaltningsmyndigheters hantering av dverkla-
ganden finns i forvaltningslagen (1986:223), FL. Enligt 24 § forsta stycket denna
lag prévar den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet om skrivelsen
med dverklagande har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen kommit in for sent, ska
myndigheten som huvudregel avvisa den. Om skrivelsen inte avvisas enligt 24 §,
ska enligt 25 § den myndighet som har meddelat beslutet éverldmna skrivelsen och
ovriga handlingar i arendet till den myndighet som ska préva dverklagandet. Over-
lamnandet ska ske utan dréjsmal och handlaggningstiden bor inte Gverstiga en
vecka (se t.ex. JO 2002/03 s. 424).

| 27 § FL stadgas att om en myndighet finner att ett beslut, som den har meddelat
som forsta instans, ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av
nagon annan anledning ska myndigheten dndra beslutet, om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon enskild part. Skyldigheten galler
som huvudregel dven om beslutet dverklagas. Om myndigheten sjélv &ndrar beslu-
tet sdsom klaganden begar, forfaller 6verklagandet (28 § forsta stycket FL). | s fall
tillampas inte reglerna i 24 och 25 8§ FL, men myndigheten bor da i det nya beslu-
tet ta in en upplysning om att 6verklagandet har forfallit (prop. 1985/86:80 s. 80).
Andrar myndigheten daremot beslutet p& annat satt 4n klaganden begér, ska Gver-
klagandet anses omfatta det nya beslutet, om inte avvisning ska ske pa grund av att
skrivelsen med Overklagandet har kommit in fOr sent (28 § andra stycket FL).

Namndens nu aktuella beslut den 18 maj 2011 var, som ovan framgatt, helt uppen-
bart oriktigt pa grund av att det meddelats av fel myndighet. Namnden har anfort
att beslutet till foljd av felets art uppfattades som en s.k. nullitet. Att ett beslut &r en
nullitet innebér att beslutet betraktas som obefintligt och saledes frankanns sina
avsedda rattsverkningar, bade verkstallbarhet och rattskraft (jfr Stromberg och
Lundell, Allman forvaltningsratt, 25:e uppl., s. 81 f.). Att vid en sadan bedémning
forfara pa det satt som namnden gjorde — namligen att utan att underratta klagan-
den om det intraffade endast gora en notering pa namndens exemplar av det Gver-
klagade beslutet om dess ogiltighet och darefter droja drygt sex manader med att
oversanda handlingarna i arendet till den myndighet som det ratteligen ankom pa
att fatta beslut — & emellertid enligt min mening inte acceptabelt.

Som jag ser det har namnden haft att agera enligt nagot av tva féljande satt. An-
tingen hade ndmnden, sedan det konstaterats att 6verklagandet gjorts i ratt tid, utan
dréjsmal bort skicka 6ver 6verklagandet och dvriga handlingar till Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, som skulle ha fatt bestimma om arendets fortsatta handlaggning.
Alternativt skulle ndmnden omedelbart ha informerat AA om sin uppfattning att
det meddelade beslutet inte var giltigt och for tydlighets skull ha upphavt detta.
Darefter skulle handlingarna i drendet genast ha dversénts till Alvkarleby kommun.
Vad ndamnden anfort i sitt remissvar om behovet av att skapa rutiner for liknande
drenden och svérigheter att komma i kontakt med ansvariga tjansteman i Alvkar-
leby kommun, utgor pa intet satt godtagbara skal for att handlingarna i AA:s arende
Oversédndes dit forst i december 2011.
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Sammanfattningsvis fortjanar namnden kritik saval for att det felaktiga beslutet
meddelades som for sitt agerande i samband med att detta upptécktes.

Min granskning har avsett handlaggningen av AA:s ansokan om parkeringstillstand
och hans o6verklagande av nd&mndens beslut om avslag. | &rendet har emellertid
aven upplysts att Tekniska namnden i Gavle kommun regelmassigt fattat beslut om
att bifalla ansékningar om parkeringstillstand for rorelsehindrade personer som var
folkbokforda i Alvkarleby kommun. Med hénsyn till att Gavle kommun sedan en
tid tillbaka inte langre handlégger dylika &renden, foranleder detta forfarande inte
nagon ytterligare atgard fran min sida. Jag finner dock skal att sarskilt papeka att
enligt trafikforordningen ar det endast den kommun, dar sokanden &r folkbokford,
som ar behorig att meddela saval beslut att avsla som beslut att bifalla ansokningar
om parkeringstillstand for rorelsehindrade personer. En kopia av detta beslut skick-
as till Samhallsbyggnadsnamnden i Alvkarleby kommun for kannedom.

Vad som i ovrigt framkommit foranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot
uttalande fran min sida.



