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Kritik mot Skatteverket for handlaggningen av ett folkbokforingsarende

Beslutet i korthet: Fraga om behdrigheten att anmaéla inflyttning enligt folkbok-
foringslagen for nagon annan.

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot Skatteverket med anledning av bl.a.
handlaggningen av ett folkbokféringsarende avseende hennes far BB. Hon uppgav
i huvudsak foljande. BB och hans sambo CC utvandrade fran Sverige till Spanien
ar 2008. Under det att BB vistades pa sjukhus i Sverige gjorde CC i oktober 2011
en anmalan om aterinvandring avseende BB. Till foljd harav beslutade Skattever-
ket att pa nytt folkbokfoéra BB i Sverige tva dagar innan han avled. — AA gjorde
géllande att anmalan och &ndringen av BB:s folkbokfdring hade skett utan hans
medgivande.

Utredning

Handlingar i det aktuella drendet begdrdes in och granskades. Harav framgick att
anmélan om flyttning till Sverige for BB gjordes hos Skatteverket den 17 oktober
2011 och att han folkbokférdes i landet den 20 oktober. | arendet fanns en notering
med lydelsen ”Den sokande dr inte pa plats pga sjukdom (se intyg) och anmélning-
en ar darfor inte underskriven”. Vidare fanns i drendet ett intyg, daterat den 3 okto-
ber 2011, fran ett sjukhus som angav att BB lag nedsovd i respirator. | drendet
fanns &ven kopia av BB:s nationella identitetskort.

Skatteverket anmodades att 1amna upplysningar och yttrande om handl&ggningen
av folkbokforingsarendet. Harvid skulle sérskilt framga vem som gjorde anmalan
om flyttning och vilka 6vervaganden som gjorts i fraga om anmélarens behdrighet.
Skatteverket inkom, genom verksjuristerna DD och EE, med ett remissvar och
anforde foljande.

Utredningen

Skatteverkets huvudkontor har hamtat in yttrande frn Skatteverkets Vistra region.
Av yttrandet framgar i huvudsak foljande.

CC anmalde den 17 oktober 2011 pé Servicekontoret i Nordstan att hon och hennes
sambo BB flyttade fran Spanien tillbaka till Sverige. CC lamnade in tvd anmalningar
om flyttning till Sverige, en for sig sjalv och en for BB. BB kunde personligen inte

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

sid
13


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 6436-2011  Sid 2 (3)

narvara vid inlamnandet av anmélan pa grund av sjukdom och till hans anmélan bi-
fogades ett intyg fran Ostra Sjukhusets avdelning 302. Av intyget framgick att BB
var inlagd pa avdelningen och &g nedsovd i respirator. CC legitimerade sig med sitt
svenska pass och visade samtidigt upp BB:s svenska nationella identitetskort. Av de
inlamnade anmélningarna framgick att BB:s och CC:s avsikt var att komma hem till
Sverige och stanna hér tills vidare. De skulle flytta till adressen (adressen har ute-
lamnad; JO:s anmérkning) den 20 oktober 2012.

BB var, enligt egen anmalan, sedan den 9 september 2008 avregistrerad fran folk-
bokféringen som utflyttad till Spanien. CC avregistrerades genom Skatteverkets be-
slut den 31 mars 2010 fran folkbokforingen s& som utflyttad till samma adress i
Spanien som BB. Av utredningen hade det bl.a. kommit fram att hon och BB hade
bott pa samma adress i Sverige under tio ar fore utflyttningen.

Eftersom CC och BB hade varit sammanboende i mer an tio ar, da de gemensamt
flyttade tillbaka till Sverige och dé de skulle bo pa samma adress utgick Skatteverket
fran att CC agerade som ombud for BB och att hon som hans sambo visste att hans
avsikt var att flytta hem till Sverige och bo hér.

Mot denna bakgrund var Skatteverkets bedémning att BB pé nytt kunde bli folkbok-
ford i Sverige, trots att han personligen inte ldmnade in sin anmélan om flyttning till
Sverige. BB registrerades som aterinvandrad i folkbokféringsdatabasen den 20 ok-
tober 2011.

Beddmning

Enligt 23 § folkbokforingslagen (1991:481) ska en anmélan enligt lagen goras skrift-
ligen, om inte annat anges. Av andra stycket framgar att om det finns sarskilda skal
far Skatteverket begéra att anmalan eller uppgift ska lamnas vid personlig instéllelse.

| forarbetena till bestammelsen (prop. 1990/91:153 s. 138) ségs att mojligheten att
krava personlig instillelse bor anvandas sparsamt och endast i de fall da det ar av
vasentlig betydelse for en riktig folkbokforing. Som exempel namns sprak-
svarigheter och oklara personuppgifter.

Av Skatteverkets stéllningstagande “Personlig instéllning vid inflyttning fran utlan-
det” (dnr 131 30485-06/111) framgar att en anmalan om aterinflyttning fran utlandet
i normalfallet bor 1&mnas vid personlig instéllelse. Syftet &r att minska risken for en
felaktig folkbokfdring. Av stéllningstagandet framgar vidare att den inflyttade sa
langt som majligt ska styrka sin identitet och andra personuppgifter.

Av utredningen framgar att anmalan for BB var skriftlig. Det finns inte ndgot krav
pa att anmalan ska undertecknas egenhandigt.

I normalfallet krdver Skatteverket vid anmédlan om flyttning till Sverige personlig in-
stallelse. Att den aterinflyttande personen befinner sig pa sjukhus och dar vardas i
respirator hor inte till normalfallet. Nar ett sadant forhallande framgar av ett intyg
fran vardgivaren, skulle ett krav fran Skatteverket om personlig instéllelse te sig
orimligt. Skatteverkets uppfattning &r att personlig instéllelse inte kan krévas av den
enskilde i en sédan situation.

Skatteverkets beddmning &r att handldggningen av det nu aktuella drendet har foljt
aktuella bestdammelser.

AA yttrade sig Over remissvaret.

Beddmning

Av utredningen i drendet framgar att BB sedan ar 2008 varit avregistrerad fran
folkbokforingen som utflyttad till Spanien och att hans sambo CC den 17 oktober
2011 gjorde en anmalan till Skatteverket om att BB avsag att flytta tillbaka till
Sverige tre dagar senare. Till anmélan fogades kopia av BB:s nationella identitets-
kort och ett intyg, daterat tva veckor fore anmalningstillfallet, fran ett sjukhus vari
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angavs att BB &g nedsovd i respirator. BB registrerades den 20 oktober som ater-
invandrad. Beslutet grundades pa den av hans sambo gjorda anmalan.

Skatteverket har till stod for beslutet anfort i huvudsak att myndigheten utgick fran
att CC agerade som ombud for BB eftersom de hade varit sammanboende i drygt
tio ar och da dven hon anmaélde flyttning till samma adress som for BB. Vidare har
Skatteverket anfort att det inte finns nagot krav pa att anmélan ska vara egenhan-
digt undertecknad.

Vad som framkommit féranleder foljande uttalanden fran min sida.

Enligt 26 § forsta stycket 1 folkbokféringslagen (1991:481), FBFL, ska anmélan
om inflyttning goéras av den som har flyttat in fran utlandet. Vad galler barn finns
dock en sérskild bestammelse i 30 § FBFL som anger att anmélan om flyttning ska
goras av barnets vardnadshavare. Vidare foreskrivs i 23 § FBFL att anméalan som
huvudregel ska vara skriftlig samt att Skatteverket, om det finns sérskilda skal, far
begéra att anmélan eller uppgift ska ldamnas vid personlig installelse.

Som Skatteverket har anfort i sitt yttrande ar det i och for sig riktigt att det inte
finns nagra bestammelser som anger att anmalan om flyttning ska vara egenhandigt
undertecknad. Av den ovan namnda bestammelsen i 26 § FBFL framgar emellertid
att det &r den person vars folkbokféring anmalan avser som ska géra anmalan till
Skatteverket. Undantag héarifran galler endast i fraga om barns flyttning.

Av det nyss sagda foljer enligt min uppfattning att en flyttanmalan som gors av
nagon annan &n den person som anmélan avser forutsatter — i annat fall an da vard-
nadshavare anméler flyttning for barn — att anmélaren kan styrka sin behorighet att
agera for den enskildes rakning genom att uppvisa fullmakt eller férordnande som
god man eller forvaltare enligt foréldrabalken. | annat fall ska anmadlan avvisas. Jag
anser saledes inte att anmélarens behorighet lagligen kan grundas pa forhallanden
som att anmalaren star i en viss personlig relation till eller ar slakt med den person
som anmalan avser.

Sammanfattningsvis anser jag att Skatteverket borde ha avvisat CC:s flyttanmalan
avseende BB pa grund av att hon saknade behorighet att gora denna. Det var
foljaktligen fel av myndigheten att grunda beslutet om &ndring av BB:s folkbokfo-
ring pa hans sambos anmélan. Skatteverket fortjanar darfor kritik.

Vad AA i 6vrigt har anfort foranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot utta-
lande fran min sida.

Arendet avslutas.



