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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, anstalten Mariefred, for att ha
genomfort tillsyn med hjalp av kameradvervakning i samband med
placering av en intagen i avskildhet

Beslutet i korthet: En intagen, som efter ett sjalvmordsforsok varit avskild i atta
veckor, har under hela denna tid varit kameradvervakad. Den personal som har haft
ansvaret for dvervakningen har befunnit sig i en annan byggnad.

| beslutet uttalas att om en anstalt gér beddmningen att det finns en risk for
sjalvskadebeteende sa kan dvervakning ske pa tva sétt; antingen genom standig
tillsyn, genom att personalen befinner sig i anslutning till det rum dar den intagne
vistas, eller genom rondering var 15:e minut. Vid dvervakning i det senare fallet kan
kameradvervakning utgora ett komplement till ronderingen. Anstalten Mariefred far
allvarlig kritik for att enbart ha utdvat tillsyn genom kameradvervakning och att
personalen darigenom varit férhindrad att géra ett omedelbart ingripande vid en
sjalvskadehandling.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 3 januari 2013, anférde AA bl.a. foljande.
Den 13 november 2012 blev han till féljd av ett sjalvmordsforsok placerad i
avskildhet. Inledningsvis ville han vistas pa avskildhetsavdelningen for att ha
mojlighet att fa vara i fred och kunna “tinka igenom sina méjligheter”.
Kriminalvardspersonalen informerade honom om att han skulle ha méjlighet att
komma tillbaka till normalavdelningen efter att han lugnat ned sig. Sa har inte
skett, och trots att han har begért att f4 avbryta “isoleringen” har nu suttit
avskild i atta veckor. Han har bedémts som frisk av en psykiatriker, men har
trots detta inte fatt mojlighet att aterga till den tidigare avdelningen. Han ges
bara mojlighet att trdna en timme per dag tillsammans med rysktalande personal
och tva rysktalande intagna. | 6vrigt ar han helt isolerad och har varken tillgang
till tv, radio eller klocka i sitt bostadsrum.

Utredning

Efter att vissa handlingar infordrats och granskats remitterades drendet till
Kriminalvarden for yttrande. Av yttrandet skulle sarskilt framga:
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— Vilka atgarder som anstalten Mariefred hade vidtagit — efter det att AA
placerats i avskildhet — for att forséka placera honom pa en
gemensamhetsavdelning inom anstalten eller i annan anstalt.

— Vilka évervaganden som legat till grund for anstaltens beslut att lata AA sta
under s.k. sekundbevakning under hela den tid som han var placerad i
avskildhet.

— Vilken typ av rum som AA varit placerad i under avskildheten och vilken
typ av inredning som funnits i rummet i fraga om t.ex. tv, radio m.m.

— Om det rum som AA placerats i inte haft utrustning motsvarande ett normalt
bostadsrum vid anstalten, vilka atgarder som anstalten vidtagit for att
avhjalpa denna brist.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, region Mitt, genom regionchefen BB,
foljande.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallanden har hamtats in fran Kriminalvardens
klientadministrativa system (KLAS) samt frén kriminalvardschef CC vid
anstalten Mariefred. Genom utredningen har sammanfattningsvis foljande
framkommit.

Pa morgonen den 13 november 2013 upptéckte personal vid upplasningen att AA
hade skurit sig allvarligt i underarmen, i syfte att begd suicid. Anstalten
beslutade att placera honom i avskildhet enligt 6 kap. 7 § fangelselagen
(2010:610) (F4L) med hansyn till fara for hans egen sakerhet till liv eller hélsa,
for att kunna hélla honom under uppsikt. Enligt uppgifter frdin CC paborjades
genast atgarder for att kunna placera AA i gemensamhet sa snart som mojligt,
genom att samtal kontinuerligt fordes med AA samt genom diskussion mellan
kriminalvéardschef, kriminalvardsinspektor, évrig personal, psykiater och
sjukvérdspersonal. CC héll sig hela tiden informerad om arendet och det gjordes
en kontinuerlig bedémning av risken for suicid och sjélvskadande handlingar.
Efter en tid framkom aven uppgifter om att det forelag ett hot mot AA fran
medintagna, varfor ett arende om forflyttning av honom initierades. Den 9
januari 2013 avbréts avskildheten med anledning av att AA forflyttades.

AA stod inte under sa kallad sekundbevakning utan han évervakades av personal
via 6vervakningskamera. Genom de samtal som férdes med AA framkom att det
forelag ett hot mot honom fran hemlandet med anledning av skulder och han
uppgav att han dven tidigare gjort ett forsok att bega suicid genom hangning pa
bostadsrummet. AA uppgav bland annat att han var mycket rédd att bli dédad
och att han inte sdg nagon anledning att leva langre. Anstalten fick dven
information om att hotet kom fran andra intagna vid anstalten. Ett avskedsbrev
patraffades dven pa hans bostadsrum. Anstaltens psykiater bedémde honom inte
som psykiskt sjuk eller suicidal ur medicinsk synvinkel, men anstalten bedémde
anda att dodshotet fran hemlandet kvarstod samt, mot bakgrund av uppgifterna
om att hotet kom fran medintagna, att risken for sjalvskadande handlingar
kvarstod och att kameradvervakningen darfor var nddvéandig for att forhindra att
han pé nytt skulle bega sadana handlingar.

Under avskildheten var AA placerad i ett avskildhetsrum med begrénsad
utrustning for att forhindra att han skadade sig med hjalp av inredningen, bland
annat fanns inte TV, radio och klocka eftersom elkablar till dessa kan utgéra en
fara ur suicidhansyn. Dock fanns en signalanordning sa att han hela tiden hade
mojlighet att kontakta personal och det fanns dven bécker och tidningar som
forstroelse. Aven mobleringen var begréansad for att forhindra att han skulle
skada sig med hjélp av den och i rummet fanns darfor bara en sang. Den 21
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december 2012 bedémde man att en TV kunde installeras pa rummet. AA gjorde
dock averkan pa denna samma dag, varfor den togs ut.

For att bryta AA:s isolering och avhjalpa avsaknaden av till exempel TV och
radio fick han vid flera tillfallen under avskildhetsplaceringen under viss tid fatt
vistas tillsammans med en annan intagen i bostadsrummet, sa kallad samsittning,
samt ga pa promenad tillsammans med denne. Han fick dven trana tillsammans
med andra intagna och han fick i stor utstrdckning traffa personal som talade
hans sprak. Vidare fick han g och roka vid fler tillfallen 4n normalt vid
avskildhetsplacering och han tillats ringa sin familj oftare &n vad som normalt
kan ske.

Forfattningsbestammelser

Enligt 1 kap. 4 8§ fangelselagen (2010:610) (F4L) ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsberdvandet.

Enligt 1 kap. 6 § F4L far inte verkstalligheten innebéra andra begransningar i den
intagnes frihet &n som féljer av denna lag eller som &r nddvéndiga for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppritthallas. En kontroll- eller
tvangsatgard far endast anvandas om den stér i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Enligt 6 kap. 7 § FAL far en intagen hallas avskild fran andra intagna om det ar
nodvandigt med hansyn till att det finns en risk for den intagnes eller ndgon
annans sékerhet till liv eller hélsa.

Enligt 1 kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rdd [KVFS 2011:1;
JO:s anmérkning] om fangelse (FARK Féangelse) ska en intagens bostadsrum
vara utrustat med stol, bord, skép eller hylla, sing, baddutrustning, spegel,
anslagstavla, mugg, vackarklocka, radio samt anordning som gor att den intagne
sjalv kan reglera inflodet av dagsljus. | en anstalt dar de intagna lases in i
bostadsrummet i anslutning till dygnsvilan ska rummet ocksé vara utrustat med
TV. Pa dvriga anstalter behéver rummet inte vara utrustat med TV om s&dan
finns i gemensamt utrymme pa avdelningen. Utrustningen far begransas om det
ar nddvandigt for att forhindra att den intagne allvarligt skadar sig sjalv eller
annan eller gor sig skyldig till skadegorelse.

Kriminalvardens bedomning

Av vad som framkommit i &rendet har anstalten genast efter
avskildhetsplaceringen inlett samtal med AA samt kontinuerligt fort diskussioner
for att sd snart som mojligt kunna aterplacera honom i gemensamhet. Nar det
framkom uppgifter om att hotet som féranlett suicidférsoket kom fran
medintagna vid anstalten Mariefred initierades ett &rende om forflyttning. AA
stalldes inte under sé kallad sekundbevakning, dock bedémdes ett behov av
kontroll av honom via kameradvervakning foreligga.

Med anledning av risken for att AA skulle skada sig sjélv med hjélp av
inredningen placerades han i ett avskildhetsrum med begrénsad utrustning, bland
annat avseende TV och radio. Dock fanns tillgang till bocker mm. Vidare tillats
han, till skillnad fran vad som ar normalt vid avskildhetsplaceringar, bland annat
att vid flera tillfallen att under viss tid vistas i bostadsrummet tillsammans med
en annan intagen samt g& pa promenad med denne, ga och trina tillsammans
med andra intagna samt ga ut och roka oftare &n normalt.

Nar det framkommer att en intagen forsokt bega suicid maste Kriminalvarden
bedriva ett suicidpreventivt arbete i kombination med ett gott omhandertagande
for den intagne. Det &r en svér balansgang och det ar viktigt att gora en
avvagning mellan de atgarder som vidtas och den olagenhet atgarderna medfor
for klienten. | sakens natur ligger att det i efterhand ar svart att avgéra huruvida
de atgarder som vidtagits varit motiverade for att forhindra suicid eller
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sjalvskadande handlingar. Mot bakgrund av vad som framkommit i arendet,
sérskilt gallande det allvarliga suicidférsok som AA gjort samt det féreliggande
hotet fran andra intagna vid anstalten, finner Kriminalvérden region Mitt dock att
de atgarder som vidtagits framstar som motiverade. Vidare framkommer att
anstalten gett honom de lattnader i avskildheten som &nda beddmdes kunna
medges.

Med anledning av vad som framkom i remissvaret, om att AA inte skulle ha
varit stalld under sekundbevakning i samband med placering i avskildhet,
begarde JO att Kriminalvarden pa nytt skulle yttra sig. Av yttrandet skulle
framga:

Vad Kriminalvéarden, region Mitt, avsdg med begreppet ’sekundbevakning”.
Vilken typ av bevakning som AA hade varit underkastad i samband med
placeringen i avskildhet.

Om bevakningen hade varierat éver tid och i sa fall hur detta hade
dokumenterats.

Om de iakttagelser som gjorts i samband med bevakningen hade
dokumenterats och i sa fall pa vilket sétt.

| ett fornyat yttrande anforde Kriminalvarden, region Mitt, genom regionchefen
BB, foljande.

Kriminalvérden region Mitt har av JO anmodats att inkomma med fornyat
yttrande i &rendet.

[...]

Begreppet ’sekundbevakning” dr inte normerat men ér det begrepp som anvinds
nar Kriminalvarden, av olika skal, bedémer att en intagen behover st& under
standig tillsyn. Oftast anvands begreppet ndr man bedomer att en intagen ar
suicidal eller risken for sjalvskada &r hdg. Man kan aven stélla en intagen under
stindig tillsyn om det foreligger misstankar om att den intagne har nagot féremal
i kroppen och denne darmed méste underkastas kroppsbesiktning i form av
tulltoalett.

Av Handbok for Kriminalvardens sjalvmordsforebyggande arbete
(Kriminalvardens handbdcker 2012:12) framgar det att om det vid den samlade
bedémningen (av den intagnes psykiska halsa) framkommer skal att ha den
intagne under extra dvervakning finns betréffande det sjalvmordspreventiva
arbetet tva nivaer: 15 minuters tillsyn (i praktiken oregelbundet minst fyra
ganger/tim) och standig tillsyn.

Standig tillsyn innebér i praktiken att den intagne i fraga stalls under standig
bevakning av en personal pa sa sitt att man omgaende kan ingripa om den
intagne forsoker skada sig sjalv. Detta genomférs normalt sett genom att en
personal standigt dvervakar den intagne pa plats till exempel genom ett plexiglas
eller genom dppen dorr, det vill séga att den intagne befinner sig i ett bostadsrum
och personalen sitter utanfor i direkt anslutning till rummet och har sténdig
dversikt av den intagne. | bevakningen ingar att notera rérelser hos den intagne
och att sékerstilla att denna inte kan genomfora sjélvskadande handlingar i
smyg”. Man ska dven observera hur den intagne verkar i kontakten — om den
intagne &r lugn, ledsen, apatisk, arg eller positiv/neutral. Man ska notera om den
intagne &r vaken eller sover och om den intagne &r vaken ska man notera om den
ar uppe eller liggande. Den bevakande personalen maste darfor anvanda bade
horsel och syn vid dvervakningen. | de fall 6vervakningen sker genom kamera
bor kameraskarmen finnas i direkt anslutning till rummet dér den intagne finns
for att man omgaende ska kunna ingripa om behov uppstar.
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Kameradvervakning ska, i 6vrigt endast anvdndas som komplement i de fall att
Kriminalvéarden behover utova tillsyn nar risk for suicid eller sjalvskadande
handling foreligger. | dessa fall ska den intagne informeras om atgarden. Denna
atgard kan vara lamplig i de fall att man beslutat om 15 minuters tillsyn. |
tidsrymden mellan de faktiska tillsynstillfallena har man en mgjlighet att
kontrollera att den intagna inte forbereder suicid eller skadar sig sjalv. Fragan om
kameradvervakning har behandlats av JO tidigare (se JO-beslut fran den 8 mars
2012, dnr 3978-2010) dar det framgick att sadan atgard kan anvéandas nar den
tilldmpas undantagsvis och restriktivt och efter en beddémning i det enskilda
fallet.

I forevarande fall framgar det av de beslut som anstalten Mariefred har fattat
avseende avskildhetsplaceringen att den beslutade sekundbevakningen ska
verkstallas genom kameradvervakning. Detta ar inte en vedertagen bevaknings-
eller tillsynsniva i Kriminalvarden varken avseende standig tillsyn eller 15
minuters tillsyn. Kamera ska endast anvéndas som komplement i dessa fall, som
beskrivet ovan.

Pa anstalten Mariefred genomfors kameradvervakningen pa sa sétt att en
personal standigt 6vervakar den kameraskarm dar bildupptagningen fran
kameran visas. Personalen befinner sig i centralvakten som ar belégen i ett annat
hus i forhallande till den intagne. For att nd den intagne krévs att man forflyttar
sig genom flera stangda och I&sta dorrar samt grindar. Detta i sig ar ett hinder for
att sakerstalla ett omedelbart ingripande vid en eventuell incident. | detta fall
beddémer regionen att man pa anstalten Mariefred darmed inte har utévat ndgon
bevakning, i den meningen, éver den intagne som har haft till syfte att forhindra
den intagne att skada sig sjalv. Man har ddremot 6vervakat den intagne genom
kamera dygnet runt.

Overvakningen har dokumenterats noggrant, dock har man inte anvént sig av den
av Kriminalvérden framtagna “tillsynsplan”. Anstalten har under tiden den
intagne varit placerad i avskildhet noggrant dokumenterat de iakttagelser man
gjort. Detta har dokumenterats for hand pa I6sblad och har atminstone skett fran
den 24 november 2012 — 7 januari 2013. Av dokumentationen framgar i princip
varje enskild rérelse som den intagne gjort, ndgon direkt faktisk kontroll av den
intagnes sinnesstamning i kontakt framkommer dock inte.

Géllande bevakningsgraden har den inte varierat dver tid enligt tillganglig
dokumentation samt inhamtad information fran anstalten. Under avskildheten har
dock AA erbjudits Iattnader i form av bland annat samsittning, promenad och
traning med andra intagna.

AA har under den forevarande avskildhetsperioden blivit beddmd av l&kare vid
fem tillfallen. Av bedémningarna framgar det att inget hinder for fortsatt
avskildhet har forelegat.

Kriminalvarden region Mitts bedémning

Med begreppet sekundbevakning avses att en intagen star under standig
bevakning utférd av en personal som &r standigt narvarande eller i direkt
anslutning till den som dvervakas. | detta fall bevakades den intagne genom
kameradvervakning under tiden han var placerad i avskildhet.
Kameradvervakningen varierade inte dver tid utan skedde standigt under tiden
han var placerad i aktuellt bostadsrum, den har omprdévats var tionde dag i
samband med att avskildheten som s&dan har omprévats. Overvakningen har
noggrant dokumenterats genom att den intagnes forehavanden under
avskildheten har noterats. Dokumentationen har dock inte skett pa av
Kriminalvarden framtagen blankett for andamélet (tillsynsblad).

AA gavs mojlighet att kommentera remissvaren.
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Beddmning

Inledningsvis vill jag framhalla att JO:s granskning ar av rattslig art och avser
framst en kontroll av att myndigheterna har foljt de regler som galler for
forfarandet. JO kan inte &ndra eller upphava ett beslut som en myndighet har
fattat. Saledes brukar inte JO ta stallning till om ett beslut ar riktigt i sak. Det
gor att jag inte kommer att géra nagra uttalanden om huruvida det varit korrekt
av anstalten Mariefred att placera AA i avskildhet.

Av utredningen framgar att AA placerades i avskildhet efter
sjalvskadehandlingar och att han déarefter var avskild under drygt atta veckor.
Under hela denna tid stod han under tillsyn (’sekundbevakning”) via
kameradvervakning. Kriminalvardens mojligheter att dvervaka intagna via
kamera, i samband med placering i avskildhet, har tidigare varit foremal for
JO:s provning. 1 JO:s drende med dnr 2286-2002 aktualiserades fragan om
kameradvervakning vid anstalten Ystads avskildhetsavdelning. | sitt yttrande till
JO uttalade Kriminalvardsmyndigheten Ystad bl.a. féljande.

Kameradvervakningen &r inte en erséttning for personal i de fall det anses finnas
behov av punktbevakning. Sddan bevakning hanteras pa gingse satt.
Kameradvervakningen &r dock en resurs i de fall intagen i observationsrummet
pé annat stt ar orolig, vilket ar vanligt. Overvakningen &r i dessa fall en extra
trygghet och skydd for intagens egen sékerhet under avskildhetsplaceringen.
Kameradvervakningen ar dessutom ett extra skydd for personal som skall 6ppna
for den intagne.

| beslut den 17 december 2003 uttalade JO bl.a. foljande.

Som Kriminalvardsstyrelsen och kriminalvardsmyndigheten har anfort ar den
aktuella kamera6vervakningen inte av det slaget att det kravs tillstand enligt
lagen (1998:150) om allmian kameradvervakning. Nagon anmalan enligt namnda
lag kravs inte heller. Jag delar Kriminalvardsstyrelsens uppfattning att intresset
av kameragvervakning i de situationer som kriminalvardsmyndigheten har pekat
pa vager tyngre an hansyn till den intagnes integritet.
Det sagda kan sammanfattas med att kameradvervakning i samband med
avskildhet kan anvandas som enda dvervakningsatgard nar den intagne uppvisar
ett oroligt beteende, utan att utgdra en direkt fara for sig sjalv. Om anstalten
daremot gor bedomningen att det finns en risk for sjalvskadebeteende sa ska
6vervakningen ske antingen genom stindig tillsyn (’sekundbevakning”) eller
tillsyn var femtonde minut genom rondering. Den senare Gvervakningsmetoden
kan kompletteras med kameradvervakning. Bada dessa metoder bygger pa att
den personal som ansvarar for tillsynen befinner sig i anslutning till det rum, déar
den intagne vistas, under delar av eller hela den tid som tillsynen fortgar. Vid
s.k. standig tillsyn &r avsikten med personalens narvaro bl.a. att denna ska
kunna ingripa och hindra den intagne fran att skada sig sjalv.

Det ligger i sakens natur att standig tillsyn &r en mycket ingripande och
integritetskrankande &tgard mot den intagne. Sadan tillsyn bor darfor bara
férekomma om bedémningen gors att det finns en dverhdngande risk for
sjalvskadehandlingar. Vidare aligger det den som fattat ett sadant beslut att
kontinuerligt prova om den akuta situation, som foranlett beslutet om tillsyn,

Sid 6 (7)



Dnr 115-2013  Sid 7 (7)

kvarstar eller om den intagnes tillstdnd kan Gvervakas pa ett mindre ingripande
satt.

Av Kriminalvardens yttrande framgar att syftet med att halla AA under tillsyn
genom kameradvervakning var att hindra honom fran att bega nya
sjalvskadehandlingar. Det framgar vidare av yttrandet att den personal som hade
ansvaret for dvervakningen befann sig i en annan byggnad och att de darmed
var forhindrade att gora ett omedelbart ingripande vid en eventuell
sjalvskadehandling. | frdga om en allvarligt menad sjalvskadehandling kan
nagon eller nagra minuter utgora skillnaden mellan liv och dod. Det sagda
innebdr att den tillsyn som anstalten forordnat om riskerat att bli meningslos.
Jag &r mycket kritisk till att anstalten — trots att man gjort beddmningen att det
forelegat en risk for sjalvskadehandling fran AA:s sida — valt att genomféra
tillsynen pa sadant sitt.

Med beaktande av vad som framkommit i Kriminalvardens yttrande saknar jag
anledning att kommentera AA:s 6vriga klagomal mot anstalten. Jag konstaterar
endast att utredningen inte ger skal till kritik eller ndgon annan atgard.

Arendet avslutas.



