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Kritik mot Polismyndigheten i Orebro lin, som utan erforderligt lagstod
avlagsnat fyra personer infor en hogriskmatch och i samband med detta
fotograferat dem

Beslutet i korthet: Vid en insats i samband med en fotbollsmatch avldgsnade polisen fyra
man frn en butik och kdrde ut dem fran centrala Orebro. Ett avidgsnande &r en form av
frinetsberévande som utgor ett betydande ingrepp mot den enskilde. For att det ska fa ske
kravs konkret fara for ordningsstérningar eller for att brott ska begas. Ingen av dessa
forutsattningar var uppfyllda. Polismyndigheten kritiseras aven for att som en del av
tvangsingripandet ha fotograferat mannen och for att ingripandet inte dokumenterats korrekt.

Anmalan

I en anmélan till JO ifrdgasatte AA Polismyndighetens i Orebro 14n beslut att
avlagsna honom och tre andra personer fran centrala Orebro med stod av
13 § polislagen.

Av anmalan framgick bl.a. féljande. AA, BB, CC och DD var den 23 oktober 2011
tillsammans inne i en skobutik i Orebro. De hade innan de gick in i butiken noterat
att det fanns en hel del poliser i omradet och genom fonstret kunde de darefter se
att nagra poliser utanfor riktade uppmarksamheten mot dem. Ett antal poliser kom
in i butiken och hdmtade dem varefter de fick sina identiteter kontrollerade och
blev visiterade. Var och en av dem fick ocksa titta in i en kamera och samtidigt
uppge sitt namn och personnummer. De fick veta att de var misstankta for att ha
deltagit i en misshandel i ndrheten. AA och DD kordes darefter av polis till en plats
utanfor Orebro dar de informerades om att de skulle gripas om de visade sig i
Orebro under de narmaste 24 timmarna. BB och CC kordes till en annan plats
utanfor Orebro.

Utredning

Polismyndigheten i Orebro lan (lanspolismastaren EE) yttrade sig och anforde
darvid inledningsvis foljande.

Det aktuella ingripandet har skett inom ramen for en storre fotbollskommendering i
Orebro i samband med att Orebro SK (OSK) och Malmé FF (MFF) mottes i
allsvenskan den 23 oktober 2011.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr341-2012  Sid 2 (7)

Matchen klassificerades som en s.k. hogriskmatch. Utifran tidigare historik av
ordningsstorningar och sammandrabbningar mellan de tva supporterlagen, bedomde
polisen det vara av yttersta vikt att infor matchen halla de bada grupperingarna
atskilda samt att beslagta och direktforverka pyrotekniska foremal och tillhyggen for
att kunna trygga ordning och sékerhet.

Under kommenderingen genomfordes totalt 93 ingripanden. Av dessa utgjorde sju
avvisanden, fem avlagsnanden och tre omhéndertaganden enligt 13 § polislagen
samt 78 kroppsvisitationer enligt 19 § andra stycket polislagen. Sammanlagt togs
cirka 30 pyrotekniska och andra foremal i beslag och direktforverkades. Fem
anmadlningar upprdttades, varav en anmdlan om misshandel, en anmélan om
skadegorelse och tre anmélningar om brott mot ordningslagen (anvéandande av
pyroteknik pa arenan).

Den genomforda kommenderingen, vald strategi och verkstallda ingripanden
bedéms sammantaget ha bidragit till att matchen kunde genomforas pa ett bra satt
samt att trygghet och sékerhet kunde uppritthéllas, saval utanfor som inom
arenaomradet.

Savitt gallde det anmélda ingripandet upplyste myndigheten bl.a. att man strax fore
kl. 14.00 den aktuella dagen hade fatt information om att MFF-supportrar
attackerade OSK-supportrar vid restaurang Bells i Orebro. Innehallet i protokollen
Over ingripandet samt vissa andra skriftliga handlingar redovisades, liksom dven de
uppgifter som lamnats av sektorchefen FF, supporterpolisen GG samt
polisassistenterna HH och JJ. Féljande angavs.

Uppréttad dokumentation

I anledning av ingripandena har fyra — i sak likalydande — protokoll upprattats, ett
for var och en av de avlagsnade mannen. | protokollen har angetts att avldgsnandena
skett i syfte att avvarja straffbelagd handling. Som kompletterande uppgifter har
angetts foljande.

I samband med att det varit brak mellan supportergrupper (Orebro-Malmd) pa Rest
Bells pa Nygatan gors India 453 uppmérksammade pa att det finns ett antal
anhéngare till Malmo som skall finnas inne pé en skoaffar intill Nygatan. Dessa
personer pekas ut som delaktiga i braket. Vidare skall det finnas ytterligare
anhangare till Malmo pa Burger King samt McDonald’s.

Personerna pa Nilsson skor tas ut ur butiken och India 453 genomfor PL 19 § 2 st.
visitation. Efter detta beslutas att personerna skall avlagsnas fran platsen med
anledning utav att avvarja straffbelagd handling d.v.s. ytterligare brak pa platsen.
Den omhéndertagne /--/avl&gsnas till /--/ .

Av protokollen framgar att AA och DD avldgsnats till Rejmes, medan CC och BB
avlagsnats till Eurostop. Angivna platser ligger 3,7 km respektive 3,8 km utanfor
Orebro centrum.

I minnesanteckning, daterad den 23 oktober 2011, anges att det intréffat en
misshandel i anslutning till restaurang Bells och att India 453 — bestaende av bland
annat sektorchefen FF — patraffat fyra personer som ska ha deltagit i bréket. De fyra
har enligt minnesanteckningen kroppsvisiterats och darefter avlagsnats fran platsen.
Enligt upprattad anteckning har inga tillhyggen eller liknande antraffats vid
kroppsvisitationerna.

I hdndelserapport T-20111023-0091 finns en notering, inford kl. 13:56, om att det
varit brakigt mellan supportrar pa Bells pa Nygatan. En person ska ha misshandlats
och gérningsmannen ska enligt uppgift vara Malmdsupporter. Ena supportergruppen
finns enligt noteringen pa Burger King.

Inhamtade uppgifter fran berérda befattningshavare
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Supporterpolisen GG och ansvarige troppchefen/sektorchefen FF [...] kom bada till
restaurang Bells bara ndgra minuter efter larmet om att MFF-supportar attackerat
OSK-supportrar pa restaurangen. Det 1&g en omkullvalt stol och syntes ett mindre
blodspar/stank pa marken utanfor lokalen, men ingen av de som brakat tycktes vara
kvar pa platsen. Det var tydligt att nagon form av brék eller slagsmal &gt rum pa
platsen, men ingen av de kvarvarande ville lamna nagra narmare uppgifter. Det gick
inte heller i 6vrigt att fa klarhet i vad som hant pa platsen.

I direkt anslutning till handelsen pa Bells inkom uppgifter om att ett antal MFF-
supportrar befann sig inne pa Burger King pa Drottninggatan, ett 50-tal meter fran
Bells. GG, som da befann sig i korsningen Drottninggatan/Nygatan, fick samtidigt
se nagra man som kom géaende norrut pa Drottninggatan, i riktning mot Burger
King. GG kénde inte igen dem som supportrar, men han noterade att de snabbt vek
av in i en skoaffar p& Drottninggatan och att de vil inne i butiken tycktes rikta mer
uppmarksamhet pa det som hande utanfor affaren an mot skohyllorna.

GG informerade FF om att det fanns ett antal MFF-supportrar inne pa Burger King
och att det inne i skoaffaren fanns nagra personer som betedde sig konstigt och som
kunde ha varit inblandade i braket pa Bells. FF gav en patrull i uppdrag att
identifiera de supportrar som fanns pa Burger King, medan en annan patrull begav
sig till McDonald’s langre soderut pa Drottninggatan, dar det enligt uppgift fanns
ytterligare MFF-supportrar. FF sjélv begav sig dérefter till skoaffaren. Allt detta
hande mycket snabbt. P4 plats utanfor skoaffaren noterade FF hur fyra mén stod och
tittade ut genom fonstren pa affaren. D& de upptackte att de var iakttagna av polisen
forsvann de snabbt l&angre in i affaren, som om de ville gdmma sig. FF beslutade att
de fyra skulle kontrolleras narmare, for att se om de kunde séttas i samband med
slagsmalet pé Bells. De fyra visade sig samtliga vara hemmahorande i Orebro. Tre
av personerna var inte tidigare kénda av polisen, men den fjarde var en person som
sedan tidigare var kand for att kunna ta till vald och med kopplingar till en av OSK:s
risksupportrar. FF beslutade om kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket
polislagen, for att soka efter vapen/knogjarn m.m. Visitationen och identifieringen
skedde utanfor affaren, da det bedomdes lampligare att genomfora uppgiften dar &n
inne i affaren. Enligt FF var det rorigt pa platsen. Han hade radiotrafik i orat,
samtidigt som han diskuterade med sin grupp och gav direktiv i radion till andra.
Under det att FF pratade i radion kom en medelélders man fram och sa att de fyra
mannen varit inblandade i det nyligen intraffade slagsmalet p& Bells. Mannen gick
snabbt fran platsen innan ytterligare uppgifter kunde tas upp.

Enligt FF fattades beslutet att avlagsna AA och de tre andra utifrdn en sammantagen
beddémning av de uppgifter som fanns tillgédngliga; dels supporterpolisens uppgifter
och iakttagelserna av mannens beteende i skoafféren, dels att den ena personen var
kand sedan tidigare som valdsam och med kopplingar till en av OSK:s
risksupportrar och slutligen att en forbipasserande man uppgett att de fyra varit
inblandade i braket p& Bells. Syftet med ingripandet var dels att sékerstalla den
allménna ordningen, dels att avvérja straffbelagd handling i form av misshandel eller
liknande. Att det i ingripandeprotokollen endast angetts en grund — avvérjande av
brottslig handling — beror enligt FF pa ett rent forbiseende. Det radde vid tidpunkten
for avlagsnandet inte nagra tvivel om att de fyra mannen var hemmahérande i
Orebro. Uppgiften i protokollen om att de fyra méannen skulle varit MFF-supportrar
avser enligt sektorchefen FF endast den information man haft initialt. Efter att
mannen identifierats stod dock klart att sa inte var fallet.

Anledningen till att de fyra avlagsnades i stallet for att avvisas fran platsen var enligt
FF att det i fotbollssammanhang séllan &r verkningsfullt att endast avvisa personer
eftersom de oftast kommer tillbaka. Det befann sig ocksa ett stérre antal MFF-
supportrar pa Burger King och McDonald’s som skulle kroppsvisiteras. Med héansyn
till detta och att det kunde antas att de fyra nyligen varit inblandade i brak mellan
supportergrupperna, beddmdes det finnas en uppenbar risk med att ha dem kvar i
narheten av platsen. Innan ménnen avlagsnades fotograferades de.
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Enligt FF informerades AA och de andra noggrant om anledningen till avldgsnandet
och ingen av dem verkade sérskilt forvanad 6ver atgarden. Anledningen till att de
fyra avlagsnades till tva olika platser var att de, utifran den information som fanns
tillganglig, beddmdes utgdra en fara tillsammans. FF var sjalv med vid avldgsnandet
av CC och BB till Eurostop. Nagot forbud mot att atervanda till centrum inom viss
tid har enligt FF aldrig uttalats i samband med avlagsnandet.

Det angavs darefter att polisassistenterna HH och JJ hade verkstéllt avlagsnandet
av AA och DD, att JJ inte kunnat minnas vad som sades vid avlagsnandet men att
HH uppgett att AA och DD informerats om att de var avlagsnade fran centrala
Orebro och att de inte fick ga tillbaks dit direkt.

I sin beddmning betraffande avldgsnandena hanvisade myndigheten till de skal for
besluten som redovisats av FF. Myndigheten framholl ocksa att AA, BB, CC och
DD antraffades mycket nara den lokal dér det nyligen intraffade braket mellan
supportergrupperna agt rum och anférde darefter foljande.

Enligt polismyndighetens uppfattning far det utifran de sarskilda omstandigheter
som forelegat anses ha funnits fog for bedémningen att de fyra mannen pa ett eller
annat satt varit inblandade i det aktuella slagsmalet, aven om hindelsen inte
utmynnat i ndgon anméalan om brott. Mot bakgrund harav och dé supportergrupperna
vid tillfallet befunnit sig p& en mycket begransad yta i centrala Orebro, far det vidare
anses ha funnits skél for beddmningen av omedelbar fara for nya ordningsstérningar
eller brottslig handling.

Enligt polismyndighetens bedémning kan det ingripandebeslut som fattats darfor —
vid en helhetsbeddmning av vad som forevarit — inte anses felaktigt.
Polismyndigheten anser darvid ocksa att det utifran de sarskilda omstandigheter som
forelegat funnits fog for beslutet att avldgsna de fyra utan att forst forsoka avvisa
dem fran platsen. [...]

Déaremot finns enligt polismyndighetens uppfattning vissa tveksamheter kring den
information som lamnats till AA och DD i samband med avl&gsnandet till Rejmes.
Polismyndigheten konstaterar i denna del att ett avlidgsnande enligt 13 § polislagen
inte innebar nagon befogenhet att inskranka en persons rorelsefrihet utdver vad som
foljer av sjalva avlagsnandet.

Angaende den upprattade dokumentationen gjordes féljande bedémning.

| uppréttade ingripandeprotokoll anges att syftet med avldgsnandena varit att avvérja
straffbelagd garning. Enligt notering pa protokollen har de fyra personerna utpekats
som delaktiga i brak pa restaurang Bells och avsikten med ingripandena ska ha varit
att avvarija ytterligare brak pa platsen. Trots att ingripandena dven ska ha grundats pa
att det bedomts foreligga en omedelbar fara for att den allménna ordningen skulle
storas, sa har detta av forbiseende inte kommit att antecknas i protokollen. P4 det
satt som den kompletterande informationen i protokollen utformats far man ocksa
uppfattningen att de fyra méannen varit anhangare till MFF, trots att det efter
identifiering ansetts klarlagt att sa inte var fallet.

Polismyndigheten konstaterar i denna del, i likhet med de uttalanden som gjorts av
JO i tidigare arenden, att det savél ur kontroll- som réttssakerhetssynpunkt ar viktigt
att ett ingripandeprotokoll pé ett korrekt satt aterger samtliga de omstandigheter som
i det enskilda fallet lagts till grund for ett ingripande. Det far vidare anses vara av
vikt att den information som lamnas i ett protokoll inte utformas pa ett sddant satt att
det foreligger risk for missforstand.

Polismyndigheten konstaterade att AA, BB, CC och DD synes ha filmats i
samband med identifieringen och att filmningen inte kunde anses ha skett genom
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frivilligt deltagande. Myndigheten bedomde att det satt mannen filmats pa saknade
rattsligt stod, vilket man sag allvarligt pa.

Avslutningsvis framholl polismyndigheten att man — med anledning av vad som
framkommit i fraga om brister i dokumentation, tveksamheter kring lamnad
information samt den aktuella filmningen — underrattat berdrda befattningshavare
samt vidtagit atgarder for att forhindra att liknande brister och felaktigheter
upprepas.

Rattslig reglering

Om en person genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for denna far polisen, nar det ar nodvandigt for att ordningen ska
kunna uppratthallas, avvisa eller avlagsna personen fran visst omrade eller
utrymme. Detsamma géller om en sadan atgard behovs for att en straffbelagd
handling ska kunna avvarjas. Ar en sadan atgard otillracklig for att det avsedda
resultatet ska uppnas, far personen tillfalligt omhandertas (13 § polislagen).

Att en person genom sitt upptrddande stor den allménna ordningen innebér att
personens upptradande innefattar ett angrepp pa ett ordningsintresse av betydelse
for allmanheten. Fragan om ett visst upptradande stor den allmanna ordningen far
inte avgoras fran den begransade synpunkten av vad som for den enskilde
polismannen framstar som obekvamt eller olampligt. En forutsattning for ett
ingripande pa grund av att ndgon genom sitt upptradande utgor en omedelbar fara
for den allménna ordningen anses vara att faran ar konkret, dvs. att den &r bestdmd
till tid och rum. Ett omhéandertagande far inte ske for att abstrakta, &nnu inte
konkretiserade faror ska avvarjas. Faran ska vidare ha uppkommit genom ett
sarskilt upptradande fran den som omhandertas. Som konkret fara kan knappast
bedémas en persons blotta narvaro pa en plats, d&ven om det ar ként att han brukar
braka och upptrada ordningsstérande. (Se Berggren-Munck, Polislagen, Zeteo 1
april 2012, kommentaren till 13 8.)

Ett ingripande enligt 13 § polislagen i syfte att avvéarja en straffbelagd handling
kan goras dven i de fall da ndgon annu inte gjort sig skyldig till brott. | forarbetena
har det uttalats att det i sadana fall, for att en sa kraftig atgard som ett
omhandertagande ska fa vidtas, bor vara en absolut forutsattning att det foreligger
en omedelbar fara for brott (a.a.).

Protokoll ska foras Gver ingripande som innebér att nagon avvisas, avlagsnas,
omhéndertas eller grips. Av protokollet ska bl.a. grunden for beslutet framga (27 §
polislagen).

Bestammelser om kameradvervakning med fast eller fjarrstyrd kamera finns bl.a. i
lagen (1998:150) om allméan kameradvervakning och 27 kap. 20 a-c §8
rattegangsbalken. | 28 kap. 14 § rattegangsbalken finns bestammelser om
fotografering med vanlig, "handhéllen" kamera i en férundersokning. | 6vrigt
saknas det uttryckliga bestdmmelser om fotografering med kameror av det slaget.
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Sadan fotografering maste dock dverensstimma med de allmanna bestammelserna
om polisens uppgifter i 2 § polislagen samt vara forenliga med allmént géllande
krav pa behov och proportionalitet (jfr 8 § polislagen).

Beddmning

Det ar uppenbart att de personer som avlagsnades inte sjalva genom sitt
upptradande storde den allmanna ordningen eller utgjorde nagon fara fér denna.
Det fanns inte heller ndgon omedelbar fara for brott som kunde avvarjas genom ett
avlagsnande av dem.

Av polismyndighetens yttrande framgar att avlagsnandebesluten i stallet baserades
pa en helhetsbedomning av tillganglig information, dar ett antal faktorer spelade in
(mé&nnens konstiga upptradande, polisens k&nnedom om en av dem, platsen de
befann sig pa och den forbipasserande mannens uppgifter).

Jag har forstaelse for att avlagsnanden av det slag som har anvandes for polisen
framstar som andamalsenliga i samband med hogriskmatcher och att det kan te sig
forsvarligt att grunda dem pa helhetsbedémningar. Ett avlagsnande — inte minst det
som har férekom — ar emellertid en form av frihetsberévande som utgdr ett
betydande ingrepp mot den enskilde. Varken lagtexten i 13 § polislagen eller
rattskallorna i 6vrigt ger stod for att sadana atgarder far foretas i andra situationer
an de i lagtexten direkt beskrivna. Nagot utrymme for helhetsbeddmningar av det
slag som polismyndigheten hanvisat till finns alltsa inte vid tillampningen av denna
bestammelse. Bestammelsen forutsatter vidare — till skillnad fran vad som géller
vid avlégsnande av en folksamling enligt 13 ¢ § polislagen (jfr JO:s beslut den 5
oktober 2012, dnr 4480-2011) — en individuell bedémning betraffande var och en
som utséatts for ingripandet. | detta fall synes de fyra i stéllet ha beddmts som
grupp. — Avlagsnandet har alltsa skett utan erforderligt lagstod.

I linje med vad polismyndigheten sjalv anfort ar det fran kontroll- och
rattssakerhetssynpunkt av grundlaggande betydelse att atgarder av det slag som héar
forekommit dokumenteras och att samtliga omsténdigheter som lagts till grund for
ingripandet darvid aterges korrekt. Den information som de upprattade
ingripandeprotokollen i detta fall innehaller uppfyller inte dessa krav.

Det ligger i princip inom ramen for polisens allmanna befogenheter att ta bilder pa
méanniskor som befinner sig pa allmanna platser. Om en enskild person fotograferas
som ett led i ett tvangsingripande mot vederborande, kravs dock uttryckligt stod i
lag (se JO:s beslut den 25 september 2012, dnr 3445-2011). Nagot sadant stod
fanns inte.

Polismyndigheten i Orebro lan ska sammanfattningsvis kritiseras for att utan
rattslig grund avlagsnat och fotograferat de fyra mannen. Polismyndigheten ska
darutdver kritiseras for att de protokoll som upprattats varit bristfélliga.

Det som anmalts utgor ett ytterligare exempel pa de problem som uppkommer i
samband med hogriskmatcher och pa att dessa tenderar leda till att polisen kanner
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sig tvingad att tanja pa sina rattsliga befogenheter (jfr det nyss namnda beslutet och
JO:s beslut den 22 februari 2013, dnr 1444-2012). Aven detta beslut sands darfor
till den nationelle samordnaren mot brottslighet i samband med idrottsevenemang,
for kdnnedom.



