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Granskning av polisinsatsen i stort vid en s.k. hogriskmatch

Beslutet i korthet: Nastan tusen personer stéllde sig bakom anmélningar mot
polisens insats vid ett hockeyderby i Globen dar upplopp och andra ordnings-
storningar intraffat.

Anmalningarna innehdll bl.a. uppgifter om att polisman anvant 6vervald. | dessa delar
overlamnades de till Riksenheten for polismal, dar de utretts. Anmalningarna gick
emellertid &ven ut pa att polisen genom sin taktik och sitt upptradande orsakade eller
bidrog till hdndelserna. Detta — polisinsatsen i stort — har tagits upp till granskning hos
JO.

Av granskningen framgar att polisens taktik syftade till att bryta en utveckling dar
ordningsstérande delar av publiken fatt mer eller mindre fritt spelrum och att man var
medveten om att denna taktik i forhallande till dessa delar av publiken kunde leda till
oroligheter. Genomférandet paverkades av dnskemal fran de deltagande klubbarna
och av att det bland ordningsvakterna, som tidigare kommit till skada, fanns en radsla
infér matchen. Handelserna utvecklades ungefar s& som man mot denna bakgrund
kunde befara.

Det intraffade ar inte godtagbart. Det ar tydligt att manga enskilda for illa och att langt
fler kraftigt upprérdes av vad de var med om. Det &r dock polisens skyldighet att
ingripa mot brott och ordningsstorningar. | detta fall var polisinsatsen sa planerad och
sa dimensionerad att den valda taktiken, som det i sig fanns skal for, kunde
genomféras pa i huvudsak det satt som den var tankt.

Kommunikationen med publiken under matchen var dock bristféllig. Av granskningen
framgar vidare att polisen haft information som innebar att hot- och riskbilden vid detta
tillfalle var an hégre an den normalt &r vid hogriskmatcher. | anledning av detta
papekas att den allmanhet som Gvervager att bevista en idrottsarena kan ha ett
berattigat ansprak pa att fa kannedom om risker fér upplopp och andra valdsamheter.
Om sadan information sprids torde den dven kunna bidra till 6kad forstaelse for
polisens narvaro och val av atgarder vid hogriskmatcher.

Anmalan

Né&rmare ett tusen personer anmélde till JO handelser vid en polisinsats i Globen

den 26 januari 2012 i samband med en ishockeymatch mellan AIK och

Djurgarden. Majoriteten stod bakom samma anmalan, men manga av anmélarna

framforde egna klagomal utifran vad de sjélva varit med om.

Sid
1(14)

Riksdagens ombudsmén
Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon:  020-600 600


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 1444-2012  Sid 2 (14)

Anmalningarna innehdll ifragasattande av rattsenligheten i polismans och
ordningsvakters agerande. Det uppgavs att polisen anvant dverdrivet vald, bl.a.
att polisman utan urskillning slagit personer med batonger. Det anférdes aven
att det forekommit grundlosa avldgsnanden och omhéndertaganden samt
felaktiga gripanden och kroppsbesiktningar. Aven andra tvivelaktigheter
beskrevs, t.ex. skulle polisman ha forsvarat mojligheterna att bli identifierade i
efterhand genom att dolja markningarna pa hjalmarna. De anmalningar som
géllde pastéenden om brott fran polisens sida éverlamnades till Aklagar-
myndigheten, Riksenheten for polismal, for handlaggning dar (beslut den 8
mars 2012, dnr 611-2012). Myndighetens beslut och utredningar har dérefter
redovisats till JO.

| flera anmalningar ifragasattes det sétt pa vilket polisen genomfort insatsen.
Det havdades darvid att polisens atgarder orsakat eller forvarrat de
ordningsstorningar som uppkommit. En aterkommande uppfattning hos
anmalarna var att tjanstgérande polisman hade varit aggressiva och
provocerande samt att de i sin jakt pd "huliganer” helt opédkallat gatt till angrepp
mot vanliga supportrar. Aven personer som inte hade varit delaktiga i upplopp
hindrades att komma fram samt kvarholls. Det anfordes att polisen genom sitt
agerande hade “kriminaliserat att vara supporter”. Att stédlla ut kravallutrustad
polis pa laktarna och hindra folk fran att komma in ansags vara en felaktig
taktik for att uppratthalla ordningen och ett gott samarbete med publiken.
Vidare framfordes att polisens planering hade varit undermalig da passagen in
till 1&ktaren stoppades precis nar matchen skulle borja och trycket att komma in
var som storst. Darmed uppstod en stor folksamling som tryckte pa framat for
att komma in, samtidigt som polisen pressade folkmassan bakat. Detta
medfdrde att personer riskerade att trampas ned. Det fordes dven fram kritik
mot att polisen varken informerade eller gav nagon forklaring till sina atgarder.

Med anledning av den kritik som framforts beslutade jag att inleda en utredning
dar polismyndigheten skulle yttra sig éver sitt genomférande av insatsen.

Utredning
Polismyndighetens yttrande
Allméant

Polismyndigheten i Stockholms I&n anmodades att gora en utredning och
redovisa sin beddmning samt sin dokumentation éver planeringen och
genomforandet.

Yttrandet beslutades av bitrddande l&nspolismastaren AA. Inledningsvis
lamnades en redogorelse for polismyndighetens arbetsmetodik vid s.k. sérskilda
handelser samt for arbetet mot idrottsrelaterat vald. Av denna framgick
foljande. Med en sérskild handelse avses en handelse som ar sa omfattande eller
allvarlig att polisen planerar, organiserar och leder sina resurser i sérskild
ordning. Det kan till exempel vara en demonstration med hég hotbild eller en sa
kallad hogriskmatch. Den sarskilda handelsen hanteras genom en
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myndighetsgemensam polisinsats som leds centralt, pa strategisk niva av
lanspolismastaren och pa operativ niva av en kommenderingschef. En eller flera
polisinsatschefer verkstéller kommenderingschefens beslut och leder darvid
polisinsatsen pa minutoperativ niva. Beroende pa handelsens omfattning och
svarhetsgrad upprattas aven en stab med olika funktioner, som utgor
ledningsstod.

Kriminalunderréttelsetjansten forser polisorganisationen med analyser och
information samt gor hotbildsbeddmningar. Polismyndigheten anvéander sig av
ett bedémningssystem for hot- och riskniva dar 5/5 ar uppenbar risk/mycket hog
hotbild och 1/1 &r ringa risk/ingen hotbild. Nér det galler matcher av det har
aktuella slaget kan det redan i ett tidigt skeende goras en preliminér bedémning
av risknivan utifran vissa faktorer, till exempel om bada lagen har grupper av
risksupportrar. En grundligare analys gors cirka tva veckor fére match och med
utgangspunkt i den bedomningen identifieras olika scenarier for
handelseutvecklingen. Ett par dagar fore match startar informationsflddet
avseende de faktorer som i realiteten paverkar ordningen och sakerheten kring
ett evenemang, t.ex. stamningsléaget bland supportrar eller uttalade hot mellan
grupper eller individer. Underrattelseldget foljs darefter kontinuerligt och
informationen analyseras innan den 1&ggs till grund for den slutliga
bedomningen infér matchen. Nagon regelratt hotbildsbedomning gors inte
medan matchen pagar. Daremot bearbetas information om incidenter for att
skapa en Overblick och férutse handelseutvecklingen under resten av
matchkvallen.

Vid sérskilda handelser anvander polismyndigheten den sarskilda polistaktiken
(SPT) som arbetsmetod for att motverka oroligheter i samband med
folksamlingar. Taktiken &r baserad pa fyra konfliktreducerande principer;
kunskap, underlattande, kommunikation och differentiering. Arbetet inriktas
darvid mot att minska risken for konflikter i stéllet for att kontrollera
folksamlingar genom fysiska atgarder. Polisen ska underlatta, informera och
kommunicera samt genom differentiering skapa forutsattningar for att
folksamlingen ska kontrollera sig sjdlv, sa kallad “’self-policing”. Detta innebér
att deltagarna i en folksamling sjélva tar ansvar for att hejda ordningsstorare.

Polismyndigheten har tagit fram en strategi for att minska det idrottsrelaterade
valdet, som ska vara vagledande vid genomférandet av kommenderingar i
samband med idrottsevenemang. Som 6vergripande mal anges att forebygga
och utreda brott samt forsvara nyrekryteringen till risksupportermiljon. Det
pagar aven ett arbete for att identifiera de strategiskt viktiga personer som star
for en stor del av det idrottsrelaterade valdet.

I samband med hogriskmatcher tjanstgor aven supporterpoliser. Deras arbete
innebdr bl.a. att de ska ha en kontinuerlig dialog samt samverka med
idrottsklubbarnas sékerhetsorganisationer och supporterféreningar. Vid en
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hogriskmatch &r supporterpolisernas huvuduppgift att lokalisera och folja
risksupportrar for att forhindra brak.

Planeringen

Ishockeyderbyt i Globen den 26 januari 2012 anordnades av AIK Ishockey AB,
som darmed enligt ordningslagen hade huvudansvaret for ordning och sékerhet.
Polismyndigheten fattade beslut att matchen skulle utgéra en sarskild handelse.
Den stab som utsetts for kommenderingen hade tva planeringsméten, den 4 och
19 januari 2012, samt ett uppstartsmaéte pa matchdagen. Det hélls dven
planspels- och utsattningsmaten dar olika scenarier diskuterades, vid vilka bl.a.
kommenderingsledningen deltog.

Under planeringen av polisinsatsen samverkade personal fran polismyndigheten
med ett antal externa aktorer, fraimst de inblandade idrottsklubbarnas sakerhets-
och ordningsvaktsorganisationer. De nérvarade vid planspels- och
utsattningsmaoten samt var delaktiga i framtagandet av taktiken for
polisinsatsen. Det holls ett sarskilt sdkerhetsmate i Globen, vid vilket
sakerhetsorganisationerna fran idrottsklubbarna och Svenska Hockeyligan
deltog tillsammans med arenabolaget. Kommenderings- och
polisinsatschefsorder samt hotbildsanalyser kommunicerades med
sékerhetsorganisationerna.

Polisens narvaro pa laktarna

Under planeringsarbetet framkom énskemal fran idrottsklubbarnas
sakerhetsorganisationer om polisiar narvaro pa laktarna. Bakgrunden var att ett
antal ordningsvakter hade skadats i samband med ett valdsamt upplopp pa en
laktare vid ett ishockeyderby den 22 december 2010. Vid det tillfallet hade det
inte varit nagra poliser placerade pa laktaren fran matchstart, vilket medférde att
det uppstod svarigheter for polisen att genomfora sitt arbete i samband med det
valdsamma upploppet. En dialog med idrottsklubbarnas sakerhetsorganisationer
ledde till att polisen fanns pa laktarna vid en derbymatch den 22 december
2011. Ett scenario vid planeringen infor matchen den 26 januari 2012 var att det
skulle forekomma olika former av aktioner som en reaktion mot den polisiara
narvaron pa laktaren vid den foregaende matchen.

Med beaktande av erfarenheterna fran de tidigare polisinsatserna och i enlighet
med idrottsklubbarnas 6nskemal beslutades att polis redan vid matchstart skulle
befinna sig pa vissa laktare for att sékra utrymningsvagar, uppratthalla allméan
ordning samt utgora stod at ordningsvakter och publikvérdar.
Polismyndighetens avsikt var att laktarnérvaron redan vid ett lugnt 1&ge skulle
verka trygghetsskapande och mgjliggtra en battre kommunikation med
risksupportrar for att forhindra att en stegrad situation uppstod. Valet av taktik
var en del av polisens langsiktiga strategi for att minska idrottsrelaterat vald.
Myndighetens dvervaganden och beslut kommunicerades med externa aktorer
samt diskuterades vid planspels- och utsattningsmdotena.
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Risk- och hotbildsbedémning

Risk- och hotbildsbeddmning vid stabsmétet den 19 januari 2012 var 3/3, dvs.
risk/forhéjd hotbild. Samma beddémning gjordes vid en uppdatering efter viss
nyinkommen information den 20 januari 2012.

Den 25 januari 2012 lades emellertid information ut pa vissa supporternemsidor
om en gemensam aktion mot polisen vid det kommande derbyt. Polisens arbete
pa laktarna beskrevs i negativa ordalag och det uppmanades till en gemensam
strategi, att ga tillsammans i syfte att forsvara for polisen att identifiera enskilda
personer ur publiken. Risk- och hotbilden hojdes till 4/4, dvs. betydande
risk/h6g hotbild.

Kommenderings- och polisinsatschefsorder

Med beaktande av att det forvantades en publik om minst 10 000 personer samt
att hot- och risknivan bedémdes som hog beslutades om en polisresurs om 324
poliser, 12 hastar och 6 hundar. En stor del av den personal som tjanstgjorde
hade varit med vid motsvarande ishockeyderby foregaende ar.

Kommenderingschefen uppréttade en kommenderingsorder med ett sa kallat
beslut i stort som angav inriktningen for polisinsatsen. Av ordern framgick att
polismyndighetens avsikt var att bryta en utveckling dar risksupportrar dver tid
hade skaffat sig en sarstéllning och i viss man blivit normgivande, samtidigt
som polisen forhallit sig defensiv och avvaktande. Vidare angavs att denna
framflyttning av positionerna i forhallande till risksupportrar pa kort sikt kunde
innebdra ordningsstorningar och friktioner. Grunden for genomférandet av
polisinsatsen skulle vara en anpassad offensiv strategi med tillampning av de
konfliktreducerande principerna (dvs. SPT). Varje polisman skulle anvanda
dialog som metod for att skapa forutsattningar for samtal med supportrar och
ovrig publik i syfte att paverka deras handlande i positiv riktning samt skapa
god stdmning. Vid polisinsatsen skulle foljande prioriteras.

1. Ingripande mot ordningsstorningar och brott bor ske snabbt och diskret i ett
tidigt skede, om méjligt &nnu tidigare och i dnnu storre utstrackning én
tidigare. Detta kan leda till friktioner med och ordningsstérningar fran
risksupportrar men detta ska inte hindra polisen fran att géra ingripanden.
Det &r ytterst angeldget att polisen differentierar och selekterar vid
ingripanden.

2. Allai kommenderingen ska verka for att identifiera, gripa och omhénderta
individer som begar brott eller stér den allmanna ordningen. Brott som begas
under och efter matchen ska utredas med skyndsamhet. Det &r av storsta vikt
att dokumentationen pa plats sker med stor noggrannhet. Narkotikabrott,
mojligheten till direktforverkande av alkohol och ansokan om interimistiskt
tilltradesforbud ska prioriteras.

3.  Kommenderingen ska underlatta genomférandet av den offentliga
tillstallningen.

| polisinsatschefsordern angavs hur de mal som stalldes upp i
kommenderingsordern skulle uppnas. Polisinsatsens fokus skulle ligga pa
trygghetsskapande och ordningshallande atgérder. De konfliktreducerande
principerna betonades. Polisinsatsen skulle vidare utforas enligt féljande.
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— Lokalisera supportersamlingar innan match och arbeta i hég utstrackning
med att rapportera brott samt beivra ordningsstorningar. Dar férutsattningar
finns ska tilltradesforbud beaktas och forebygga att brottsliga eller stérande
supportrar anlander till arenan.

— Samverka med ordningsvakter vid inslapp till arenan, pa arenan och laktarna
och arbeta inne pa laktarna fran start i syfte att skapa trygghet, uppratthalla
ordning samt fa en god bild av laget under matchen.

— Differentiering och selektering ar av vikt for att ge de som inte begar brott
mojlighet att fortsétta bevittna den offentliga tillstéliningen.

— I handelse av eskalerande vald eller brottsutveckling bland supportrarna eller
att det vérsta scenariot i en omfallsplanering intraffar ska polispersonalen
arbeta deskalerande och granssattande.

Genomforandet

Polismyndigheten medverkade vid ordningsvakternas utséttning i Globen under
matchdagen. | samband darmed framférdes att ordningsvakterna var radda for
att sta bland supportrarna pa klackens laktare, bl.a. pa grund av ett rykte om att
en gruppering inom det anordnande lagets risksupportermiljé skulle samlas i
foajén utanfor l&ktaren for att sedan rusa in och ta med sig poliser samt
ordningsvakter i fallet. Det arrangerande lagets sakerhetsorganisation beslutade
da att inte ha publikvardar vid dessa laktare och framférde 6nskemal att polisen
skulle ta ett stdrre ansvar for bevakningen i trapporna. Mot denna bakgrund
beslutade polisinsatschefen att polisman skulle vara placerade bade vid dorrarna
invid berorda laktare och i trapporna pa laktarna. Genom att slappa in ett fatal
supportrar i taget och se till att de gick direkt till sina platser skulle den
planerade rusningen forhindras. Vid en eventuell rusning var syftet med
polisens placering att forhindra att nagon kom till skada.

Polismyndigheten lamnade foljande redogorelse for sin insats under matchen.

Strax fore matchstart placerades tva grupper poliser utanfor dérrarna och en
grupp i vardera trappan. Supportrarna anlande och bérjade samla ihop sig i
foajén precis som informationen gjort gallande. Polisen observerade att
supportrarna forsokte gora en gemensam aktion for att ta sig in pa laktaren.
Poliserna i de bada grupperna, cirka 15 stycken, hade sin hjalm i baltet och bar
batmossa pa huvudet, vilket ar en normal utrustning for situationen.

Nér sedan supportrarna — som dé uppskattats till cirka 150 personer — bérjade
avancera mot ddrrarna, var stdimningen lugn och sansad. Supportrarna uttryckte
att polisen skulle flytta pa sig s& de kunde ga in pa laktaren, en ldktare som de
havdade tillhdrde dem. Polisen hade inget dar att gora enligt deras uppfattning.

Poliserna pa plats vid dorrarna anvande sig av information och kommunikation i
dialog med supportrarna. Ansvarig bitradande avdelningschef befann sig pa plats
och forklarade for supportrarna att alla skulle fA komma in men att de var
tvungna att ga in tva i taget for att forhindra trangsel och olyckor. Information
formedlades dven att man inte fick std i trapporna av brandséikerhetsskal utan att
de skulle ga in pa sina platser. Supportrarna véagrade lyssna pa den information
som formedlades av poliserna pa plats. Laget var hela den tiden [...] lugnt [...]
och dialogen med supportrarna fortsatte. Efter en kort stund hade cirka 30
supportrar gatt in genom ddrren och stallt sig pa det tredje trappsteget uppifran i
syfte att blockera trapporna. Den grupp av poliser som arbetade inne pa laktaren
pratade med supportrarna och informerade om att om de inte flyttar sig fran
trapporna s kommer ingen annan att kunna komma in. Supportrarna struntade,
trots upprepade tillsagelser, i vad poliserna sa och stamningen bérjade bli sémre
och supportrarna skanderade att polisen skulle bort fran laktarna. P& grund av
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supportrarnas agerande pa laktaren stoppades resterande supportrar fran att
komma in. Information lamnades hela tiden frén polisens sida pa ett lugnt och
tydligt sétt att s& lange personer star i vagen i trapporna inne pa laktaren s&
kommer ingen mer att kunna komma in och matchen riskerar att fordrojas.

Efter cirka 10-15 minuter forstod poliserna att deras forsok att fa supportrarna att
ga till sina platser inte skulle lyckas. Beslut fattades da om att avvisa de personer
som storde ordningen fran laktaren. Information lamnades samtidigt till de
supportrar som befann sig utanfor doérrarna till laktaren att de skulle backa och
att ingen av dem skulle komma in innan de som brakade inne pa laktaren hade
avvisats. Tumult uppstod da personerna som brakat pa laktaren skulle avvisas.
Poliserna pa plats fortsatte att kommunicera ut sitt budskap om vad som skedde
och bad supportrarna att backa fran dorrarna och lugna ner sig. Supportrarna som
befann sig utanfor dérrarna slét upp och borjade trycka pa for att komma in pa
laktaren. Handelsen bedomdes som ett valdsamt upplopp. De ordningsstorande
supportrarna trycktes ut fran dérren ut i foajén. Efter en kort stund hade de
supportrar som brakat inne pa laktaren avvisats utanfor glasdorrarna, ut i den
stora foajén [...]. Vissa gick in p& den pub som ligger anslutning till entrén. Tva
personer greps pa plats misstankta for valdsamt upplopp i foajén.

Samtidigt borjade det bli alltmer oroligt inne pa laktarna och brak uppstod pa
motstandarlagets laktare pd motsatt sida av arenan. D4 gick d&ven hemmalagets
supportrar till angrepp pa poliserna pa liktaren. Det verkade som bada lagens
supportrar beslutat sig for en gemensam aktion. Supportrar pé béda laktarna gick
till angrepp mot poliserna och kastade féremél mot dem. Aven dessa handelser
bedémdes som valdsamt upplopp. Poliserna som befann sig i trappan fick inom
ramen for sin tjansteutdvning anvanda vald for att hantera de uppkomna
handelserna. Tva personer greps pa plats misstankta for valdsamt upplopp pa
bortalagets l&ktare.

Selektering skedde av de supportrar som tagit sin tillflykt in i puben i entrén och
de som inte begatt brott eller stort ordningen fick ga tillbaka in pa laktarna.
Polisen kunde samtidigt, dé laget lugnat ner sig, ater slappa in de supportrar som
var lugna, de som fortfarande ville se p& matchen och inte braka.

Mot bakgrund av de oroligheter som uppkommit pa laktarna senarelades
matchstart med 30 minuter.

Under match reste sig personer fran bada idrottsklubbarnas klackar och lamnade
laktarna. Det beddmdes att det fanns en éverhdngande risk for angrepp pa polis
eller mellan grupperingarna s& hundférare (hundarna hade munkorg) beordrades
in i foajén vid entré 2. Cirka 50 supportrar stallde sig och skanderade utanfor
puben i entrén och irritationen mot polisen var stor. Situationen lugnade ner sig
efter ndgra minuter och supportrarna gick tillbaka till sina laktare.

Laget blev sedan lugnare pa arenan. Fem minuter in pa tredje perioden lamnade
cirka 100 risksupportrar laktarna. De forsokte fa med sig andra supportrar som
kande sig tvingade att folja med da de upplevde att risksupportrarna var hotfulla.
Efter att risksupportrarna lamnat arenan atervande de andra supportrarna till
laktaren.

[-]
Polismyndighetens bedémning
Polismyndigheten gjorde féljande sammanfattande bedémning.

Polismyndighetens beddmning &r att vald strategi och taktik for polisinsatsen
varit ndédvandig for att polisen ska kunna hantera de ordningsstrningar som
uppkommit. Som framgar av den redovisning som lamnats ovan har polisens
forsdk att kommunicera med berdrda supportrar trots upprepade férsok inte
lyckats och polisens uppmaningar har ignorerats. Supportrar har sedan samtidigt
gatt till angrepp mot polisen och forsokt att storma en entré, och det har da kravts
att polisen anvande vald for att bade freda sig sjalva men aven for att stavja de
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uppkomna ordningsstérningarna. Mot bakgrund av vad som angivits ovan delar
myndigheten de bedémningar som tagits om strategi och taktik for
genomftrandet av polisinsatsen.

Narmare om risk- och hotbilden
Av polismyndighetens dokumentation framgick foljande.

Risk- och hotbildsbeddmning en vecka fore matchen var som redan ndmnts 3/3,
dvs. risk/forhojd hotbild. Detta ar den hotbild som normalt foreligger vid
matcher dar bada lagen har grupper av risksupportrar och dar det vantas mycket
publik.

Dagen fore matchen lades meddelanden ut pa vissa supporterhemsidor om en
gemensam aktion mot polisen. Utdver vad som beskrivs i polismyndighetens
yttrande kan det namnas att det pa en av hemsidorna ska ha angetts att om polis
eller ordningsvakter gar in pa AIK:s klacksektion s& kommer det att betraktas
som en krigshandling mot AIK:s supportrar och hanteras dérefter”.

En fornyad hot- och riskbeddmning upprattades pa matchdagen den 26 januari
2012. Det som framkommit tolkades inte som att valdsattacker planerades utan
som att polisens arbete skulle forsvaras. Supportrarnas troskel for vad de
uppfattade som krankningar och provokationer fran polisens sida bedémdes
dock som mycket Iag.

Detta var bakgrunden till att risk- och hotbilden héjdes till 4/4, dvs. betydande
risk/h6g hotbild.

I hotbildsbeddmningen uttalades sammanfattningsvis:

Den slutsats som dragits av supportrarnas dokument och av det som hos
supporterpolisen &r kant om stamningsléaget &r, att supportrarna &r upprorda over
polisens arbetsmetoder och att de p& grund av detta kanner sig krankta och
darmed &r lattprovocerade. Det ar polisens laktarnérvaro och narkotikainsatser
som har triggat igéng stimningslaget men nar val kinslan av krankning har
etablerat sig s& kommer dven andra polisidra atgarder att uppfattas som
provocerande. Det finns obekraftade uppgifter, som vid en vardering anda
beddms relevanta, som pekar pa att AIK-supportrarna kommer att reagera
omedelbart och med stor numerér [...] om polisen finns pé plats nir supportrarna
kommer in.

I analysen understroks avslutningsvis vikten av att polisen var medveten om att

supportrarna skulle komma att provocera poliserna for att darigenom réttfardiga

sitt eget valdsheteende.

Utvardering av insatsen

Forutom polismyndighetens egen uppféljning har polisinsatsen varit foremal for
en faltstudie i form av en s.k. peer-review. Den utférdes i samarbete mellan
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. For planering, observationer, analyser
och slutsatser svarade en grupp av ett tiotal personer, som till stérre delen
bestod av polishefél fran olika delar av landet. | rapporten redovisas
handelseforloppet under matchkvallen pa ett satt som ansluter till och i s3 matto
bekréaftar den bild som ges i polismyndighetens yttrande till JO. Beskrivningen

Sid 8 (14)



Dnr 1444-2012  Sid 9 (14)

ar dock mer utforlig. Foljande stycken aterger det som utspelade sig pa AIK:s
respektive Djurgardens supporterlaktare.

AlK-sidan:

Pa AIK:s lidktare A-sektionen (kortsidan) finns det en stor grupp svartkladda
supportrar som star upp, ocksa i trapporna. En person leder skanderande mot
Djurgarden och AIK-sanger sjungs. Svar kommer fran Djurgardssidan.
Banderoller rullas ut pd AlK-sidan och stamningen stiger ytterligare. De
svartkladda AIK supportrarna vander ryggen mot rinken och pekar pa poliserna
och ropar "Ut”.

Cirka 18.45 har poliserna pa trappan vid A-sektionen tryckts upp av de
svartkladda AIK supportrarna, ndgot som paborjas under skydd av banderollerna.
Poliser forsoker ta tag i en supporter som rycker sig loss och férsvinner nerfor
trappan. Supportrarna vander sig d& mot poliserna och handgeméang uppstar. |
gangen utanfor ingangen vid A 30 star samtidigt ett 20-tal supportrar och en
bitradande avdelningschef med en grupp uniformerade poliser (Delta). Polisen
forklarar att de inte kan slappa in fler forran deras kamrater inne pa laktaren har
satt sig ner och lamnat trappan fri. ”Vi ar hér for att se till att ingen stér i
trapporna eftersom det dr nddutgang. Ni kommer in s fort de andra satt sig”.
Stdmningen dr god till en borjan. I gangen upprepar polisen flera ganger: Vi ber
er flytta er, sa vi kan ta upp de som inte vill sitta sig. Ni kommer att fa ga in,
men vi méste fi ut de som stér i trappan.”

En person fors ut fran laktaren av polisen och en annan av en ordningsvakt. Nar
den tredje personen fors ut blir det handgeméng och han snubblar. De supportrar
som star och véntar i gdngen reagerar och skriker: ”Va’ f-n slapp honom, han har
inte gjort nagot!” Samtidigt kommer supportrar fran andra ingéngar till platsen.
Stamningen blir hétsk och nagra ropar ”Dj-a fittor” och flera maskerar sig.
Polisen fortsatter ta ut folk fran trappan till gangen utanfor. For varje person blir
stdmningen mer hétsk och skrikandet 6kar. Polisresurser tillfors. Supportrarna
menar att ’de dr ni som skapar brak, vi vill bara se matchen.”

| trappan fortsatter polisen att plocka ut de som inte hérsammar uppmaningen att
sitta sig pa sina platser. En viss selektering sker genom att nagra som vill till
sina platser far ga ner till dessa.

18.55 blossar stamningen upp igen i gangen. De maskerade skriker mot
poliserna, som tar upp sina batonger och haller upp dem. Supportrarna skriker:
”ACAB” [All Cops Are Bastards]. Poliserna fortsétter att kommunicera och
anvander kroppssprak for att lugna ner stimningen. Poliserna bar batmossa.

18.57 tar en supporter tag i en gruppchef for AIKs ordningsvakter, ruskar
honom, ”du maste fixa sa poliserna slutar.” Den sdkerhetsansvarige pratar med
supportrarna och forsoker lugna ner dem. Situationen blir kaotisk. Det ar trangt
om utrymme. Ett 50-tal supportrar gér en samlad rusning mot ingangen till
laktaren och mot poliserna (ca 18.59). De skriker samtidigt. Batongslag utdelas.
Supportrarna ropar: ”Alla ska filma polisen”. Under de ndrmaste minuterna
tempovaxlar polisen fem till sex ganger mellan batongslag och forsok att prata
med supportrarna. Stamningen gar upp och ner bland supportrarna. Fler poliser
ansluter, ocksa fran andra avdelningar for att hjalpa till att hantera det upplopp
som bdrjade i foajén. Efter cirka 10 minuter far polisen kontroll éver situationen.

Under tiden som bréket pagar i gangen fortsatter supportrarna inne pa laktarens
trappa att trycka upp de poliser som star dar och de far supportrarna i ryggen.
19.00 finns bade polisinsatschefen och den bitradande polisinsatschefen pa plats
i foajén och ger order om att supportrarna i trappan ska tryckas ut och att
poliserna maste samverka.

Under handelseutvecklingen i gdngen observeras hur tre supportrar som tagits ut
frén trappan och lagts ner bryskt med batongslag blir tillsagda “hénderna pa
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ryggen”. Direkt efter gér en polis ner pa kné bredvid en av dem och forklarar

med lugn rost ”Du &r omhéindertagen och kommer att foras hér ifrdn” sé att de
andra supportrarna kan hora det. Individen far darefter satta sig upp och ar da
lugn. Det far en liknande effekt, pa de andra tva som ocksa far satta sig upp.

De supportrar som star i gangen och foajén trycks ut mot den stora entréfoajén
vid ingang 2. De springer in pa den restaurant, som ligger dar. Det &r rorigt i
foajén med manga supportrar, poliser och nagra polishundar som har munkorg
pa. Ett 60-tal supportrar pa restauranten blir foremal for PL 13 ¢ och avlagsnas
fran platsen.

Djurgardssidan:

18.55 borjar det bli oroligt i trappan och pé laktaren vid sektion B12,
supportrarna ropar ut, ut” och visar att de vill ha bort poliser och ordningsvakter
darifran.

19.01 fyller supportrarna mittrappan fran bada sidorna (A16/17) och vander sig
mot den grupp poliser som star i trappan. Poliserna attackeras med rallarsvingar,
saten slits sonder och kastas pa poliserna. Andra supportrar uppmanas att ansluta.
Alla pekar mot poliserna och skriker ut, ut.”” Poliserna har inget utrymme réra
sig utan trycks upp. De fredar sig med sina batonger och backar upp fran
trappan. En polis langst ner blir slagen i ansiktet, supportrar forsoker trycka ner
honom, men kollegan lyckas f& med honom upp. En annan polis blir sparkad pé
kroppen. Bréket pagar i 5-6 minuter, varefter poliserna ater har kontroll ver
trappan. De star sedan i dubbla led i trappan med hjalmar pé. Supportrar pa
sektionen skanderar mot polisen G4 hér ifran.”

Av intervjuer som genomfordes med supportar och allménhet under matchen

framgar att polisens narvaro pa laktarna var kontroversiell och ifragasatt.

| rapportens analys konstateras bl.a. att det fran speakerbaset inte lamnades
nagon information eller gavs nagon forklaring till polisens narvaro pa laktarna. |
rapporten efterlyser man en media- och kommunikationsstrategi. Detta hade
behovts i ett lage dar polisen andrat sitt satt att narvara och detta skett pa
begédran av lagens sdkerhetsorganisationer. ’Fran ett askadarperspektiv var det
svart att forsta de vaxlingar i uppstéllning och utrustning som férekom pa
laktarnas trappor av polisen och ordningsvakterna”, heter det (rapporten s. 34).
Detta bidrog aven, framgar det pa annat stalle, till att det saknades
forutsittningar for “’self-policing”, eftersom allmanhet och supportrar saknade
forstaelse for vad polisen ville uppna med sin andrade taktik (s. 36).

Brottsutredningar i anledning av handelserna
Utredningen hos Riksenheten for polismal

Utifran de anmalningar som 6verlamnades till Riksenheten inledde tf.
chefsaklagaren BB sammanlagt 30 forundersokningar avseende tjanstefel eller
misshandel. Han har i sin redovisning till JO angett att han valde ut de
anmalningar som rérde anmélarens egna upplevelser och som innehd6ll konkreta
brottspastaenden. Under juni 2012 beslutade han att lagga ned
forundersokningarna i 24 av drendena. | 18 av dessa var skalen harfor
hanforliga till malsagandena, som antingen inte hade gatt att identifiera eller
komma i kontakt med alternativt inte hade medverkat i utredningen. | fyra av
arendena angavs som skél att det saknades anledning att anta att brott som hér
under allmant atal hade fordvats och i tva drenden att det inte hade varit mojligt
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att identifiera den polisman som slagit batongslagen. Den 19 september 2012
lades ytterligare en forundersokning angaende obefogad valdsanvandning ned
med motiveringen att det saknades anledning att anta att brott som hér under

allméant atal hade forovats.

Resterande fem drenden avsag anmalningar fran personer som befunnit sig pa
en pub i Globen och darvid avlagsnats utan att de deltagit i nagon
ordningsstorning eller ingatt i en folkmassa som utévat en sadan
ordningsstorning. Genom beslut den 18 januari 2013 lades forundersékningarna
ned, som skal harfor angavs att det pa befintligt utredningsmaterial inte gick att
bevisa att de misstankta hade gjort sig skyldiga till brott.

Ovriga brottsutredningar

Polismyndigheten har till JO redovisat de férundersokningar som inletts mot
personer ur publiken.

Nar det galler valdsamt upplopp inleddes forundersokningar i sammanlagt tre
arenden. Ett av dessa avsag 20-30 misstankta garningsméan som i samband med
att de skulle avvisas fran laktaren med forenat vald satte sig upp mot polisen.
Valdet skulle ha bestatt i bl.a. slag och neddragning av en polisman. De
polisman som utsattes for det valdsamma upploppet kunde inte identifiera de
misstankta garningsmannen. Inte heller gick det att identifiera nagon via
videodokumentation fran Globen da de pastadda brotten begicks under skydd av
en stor flagga som spants upp dver laktarsektionen. Férundersdkningen lades
ned den 2 mars 2012 pa grund av att spaningsuppslag saknades. Ytterligare en
forundersokning inleddes mot tva personer, men den lades ned genom beslut
den 20 december 2012 med motiveringen att brott inte kunde styrkas. Vidare
domdes sex personer den 6 november 2012 av Sodertorns tingsratt for valdsamt
upplopp genom att tillsammans och i samforstand med andra bl.a. knuffat och
dragit ned polisman fran laktaren. Domen har 6verklagats i vissa delar. Det
inleddes aven tre forundersokningar avseende vald, alternativt forgripelse, mot
tjansteman, vilka samtliga har lagts ned.

Dérutover inleddes 22 férundersokningar avseende narkotikabrott, i vilka
lagforing skett i sju drenden medan resterande har lagts ned eller avslutats
genom beslut om atalsunderlatelse. Aven en foérundersokning avseende olaga
innehav av pistol har lagts ned.

| ett beslut den 22 februari 2013 anférde JO Axberger foljande.

Beddmning

De anmalningar om polisidr valdsanvandning som ingavs i anledning av
hockeyderbyt i Globen har som framgatt handlagts i den ordning som finns
foreskriven for utredning av brottsmisstankar mot poliser. Granskningen i detta
arende galler den kritik som riktats mot polisinsatsen i stort, dvs. strategi och
taktik, insatsens planering m.m.
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Polismyndigheten har utforligt redovisat sina atgarder infor, under och efter
matchen. Jag har forutom av den redovisningen tagit del av en relativt
omfattande dokumentation.

Den finns inte nagon grund for kritik mot planeringen infér matchen. Denna ter
sig tvartom noggrant genomfard och baserad pa vad som hant vid tidigare
derbyn dér ordningsstorningar liknande dem som nu uppstod férekommit.
Dessa erfarenheter har tillvaratagits och utgjort utgangspunkten for planeringen
infor denna match. Genom faltstudien lades dven en god grund for utvardering
av handelserna.

Kritiken mot polisinsatsen har i stor utstrackning gatt ut pa att det varit polisen
som genom sin taktik och sitt upptrddande orsakat de omfattande
ordningsstorningar som uppkom eller att dessa i vart fall férvérrats genom
polisens agerande. Av dokumentationen och aven av polismyndighetens
yttrande framgar att man fran polisens sida denna gang, liksom vid narmast
foregaende derby, valde att agera mer synligt &n vad man gjort forr.
Bakgrunden var lardomar fran dessa tillfallen men dven énskemal fran de
deltagande klubbarnas sakerhetsorganisationer, bl.a. i anledning av att
ordningsvakter tidigare hade skadats och var radda. I linje med detta och pa
grund av den hotbildsbedémning som gjordes strax fére matchen beslutade
kommenderingschefen att franga en tidigare taktik som inneburit att polisen
varit avvaktande och defensiv; syftet var, som det far forstas, att bryta en
utveckling dar ordningsstorande delar av publiken fatt mer eller mindre fritt
spelrum. Man var fran polismyndighetens sida medveten om att denna taktik i
forhallande till dessa delar av publiken kunde leda till oroligheter och planerade
insatsen med beaktande av denna risk.

Av beskrivningen fran matchen framgar att det handelseforlopp som utspelade
sig forlopte inom ramen for den hot- och riskbildsbedémning som
polismyndigheten planerat for. Polismyndighetens bild bekréftas av
redovisningen i faltstudien och den &r inte heller oférenlig med det intryck som
de samlade anmélningarna till JO ger. Enkelt uttryckt kan man séga att det
synes ha blivit ungefar sa som man kunde forvanta sig, givet den riskbild som
forelag och den taktik som valdes. Polisen tycks i huvudsak ha lyckats bemastra
situationen, och matchen kunde ocksa genomforas, lat vara med viss
fordréjning. Darmed inte sagt att det intraffade fran allman synpunkt ar
godtagbart, tvartom. Det ar tydligt att manga enskilda for illa och att langt fler
kraftigt upprordes av vad de var med om och bevittnade. Antalet anméalningar
till JO och deras innehall &r i sig ett skal for att ta handelsen pa stort allvar.

Den fraga som kan bedémas inom ramen for denna granskning ar begransad till
om det &r polisen som ska lastas for handelseutvecklingen i stort och darmed
indirekt for de umbé&randen av olika slag som enskilda utsattes for. Jag vill
darvid inledningsvis understryka att det fran JO:s synpunkt inte kan godtas att
enstaka personer eller grupper av personer upplever sig sa provocerade av en
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polisiar narvaro att de anser sig ha ratt att reagera med vald, hot och
provokationer. Om detta likvél sker &r det polisens skyldighet att ingripa i
enlighet med sina befogenheter, inte att dra sig tillbaka och lamna faltet fritt for
fortsatta ordningsstorningar. Det géller &ven nar ett ingripande pa kort sikt leder
till en forhojd konfliktniva. Det finns darfor inget skal att ifragasatta den
vardegrund polismyndigheten haft som utgangspunkt, nar man infor denna
insats valde en mer synlig och aktiv taktik &n den passiva variant som tydligen
misslyckats vid tidigare tillfallen. Overvaganden med den utgangspunkten ska
dock sjalvfallet stallas mot risken for att ett polisiart ingripande leder till en
upptrappning som polisen inte formar hantera pa ett forsvarbart sétt. | detta fall
ar det tydligt att polisinsatsen var sa planerad och sa dimensionerad att den
valda taktiken kunde genomforas pa i huvudsak det satt som den var tankt.

Mot denna bakgrund, samt med beaktande av det som framkommit och vad som
anforts fran polismyndighetens sida, kan det inte med fog havdas att den i och
for sig oacceptabla handelseutvecklingen berott pa polisens agerande. Polisens
roll i ett sammanhang som detta &r att hantera stora risker for allvarliga
ordningsstorningar som arrangerande parter inte ar kapabla att ta ansvar for. De
overgripande krav som darvid rimligen kan stallas har polisen savitt
framkommit levt upp till vid denna insats. Det finns darfor inte grund for kritik
mot polisinsatsen i stort.

Roten till de aterkommande problem som inte séllan uppstar kring
hogriskevenemang — och som aven i flera andra arenden an detta aktualiserats i
JO:s granskningsverksamhet — bor i stéllet for hos polisen sokas kring
evenemangen som sadana, som tenderar att ge upphov till ordningsstorningar,
dar enskilda manniskor utan egen forskyllan kommer i klam pa olika satt. Det
kan ifragasattas om det allmannas insatser for att komma till ratta med dessa
problem hittills varit tillrdckliga. Saken bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet av en nationell samordnare. En kopia av detta beslut
Oversands darfor dit, for kdnnedom.

Vid sidan av det som en granskning fran JO:s sida ar inriktad pa — dvs. i detta
fall polisens réattsliga befogenheter och skyldigheter — finns det skal att
uppmarksamma det satt pa vilket information lamnades under och infor
matchen. Av féltstudien framgar att det saknats en genomtankt syn pa detta och
att det bidrog till de narvarandes attityd till polisen. Detta ar nagot som
aterkommer i de anmalningar som getts in till JO.

Av det material jag tagit del av framgar vidare att det inom polisen funnits god
kdnnedom om vad som rort sig inom grupperna av risksupportrar infor matchen.
Det framgar ocksa att starkt polisfientliga uppmaningar legat ute pa vissa
webbplatser, uppmaningar som for évrigt synes ha grénsat till uppvigling enligt
16 kap. 5 § brottsbalken. Polismyndigheten har uppgett att man infér matchen
informerade vissa aktorer om vad man visste. Det framgar inte i vad man
information aven riktades till allmanheten och presumtiva askadare.
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Polismyndigheten &r sjalvfallet battre skickad &n JO att avgora vilka insatser i
den végen som bor goras infor ett evenemang som detta. Jag vill likval, i
anledning av den kunskap om vad som var i gérningen som polisen satt inne
med, papeka att den allménhet som Gvervager att bevista en idrottsarena kan ha
ett berattigat ansprak pa att fa del av information om risker for upplopp och
andra valdsamheter pa och i anslutning till den aktuella arenan, eftersom sadana
oroligheter kan innebéra fara for i stort sett vem som helst som befinner sig i
dess nérhet. Det kan knappast uteslutas att en del av dem som utsattes for
obehag skulle ha avstatt fran att ga p& matchen om de varit medvetna om den
beddmning polisen gjorde. Det torde inte minst galla dem som hade barn med
sig, en grupp som aterfinns bland dem som vant sig till JO. Om information av
detta slag aktivt sprids torde den aven kunna bidra till 6kad forstaelse for
polisens narvaro och val av atgarder vid hogriskmatcher.
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