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Initiativarende mot Kriminalvarden, haktet Helsingborg, angaende
rutinerna i samband med s.k. balteslaggning

Beslutet i korthet: Vid bestk av JO:s NPM-enhet hos Kriminalvarden, haktet Helsing-
borg, framkom att en intagen hade blivit balteslagd vid ett flertal tillfallen. Det framkom
vidare att det rAdde vissa oklarheter angaende rutinerna i samband sadana tvangsatgar-
der. Inom ramen for ett sarskilt upplagt arende utreddes darefter frdgan om balteslagg-
ning i det aktuella fallet. | beslutet framhalls att lakarundersokning i samband med baltes-
laggning ar obligatorisk och att lékare ska tillkallas omedelbart nar en intagen lagts i
balte. Av den anledningen kritiseras héktet for att i samband med balteslaggningen gjort
beddmningen att det inte forelegat nagot "akut behov” av lakarundersokning. Dartill kriti-
seras haktet for att inte ha vidtagit nagra ytterligare atgarder for att exempelvis tillkalla
jourlakare, efter att det framkommit att héktets lékare var upptagen. Slutligen understryks
vikten av att personalen ar val fértrogen med de instruktioner som finns avseende baltes-
laggning och att ansvarig beslutsfattare anger med stdd av vilken bestammelse som
tvdngsatgarden vidtas.

Initiativ

Vid bestdk av JO:s NPM-enhet hos Kriminalvarden, héaktet Helsingborg, den 19-20
september 2012, framkom att det radde vissa oklarheter angaende rutinerna i sam-
band med s.k. balteslaggning. | protokollet fran besoket (dnr 4850-2012) anteckna-
des i denna del féljande.

Vid besoket framkom att det radde oklarheter kring rutiner for lakarundersokning i
samband med balteslaggning. Fragestallningar uppkom rérande en intagen, som bli-
vit bélteslagd vid ett flertal tillfallen, och som vid besoket alltjimt vistades i haktet
Helsingborg. Vid ett tillfalle var den intagne bélteslagd fran kl. 14.50 till k. 20.00.
Av en daganteckning i det klientadministrativa systemet (KLAS) framgick att haktet
hade kontaktat lékare. Varken i patientjournal eller KLAS framgick emellertid att
lakare infunnit sig pa héktet for att undersoka den intagne. Vid tva andra tillfallen
hade lakaren uppgivit att han inte hade tid att komma till héktet.

Efter att ha tagit del av protokollet fran besoket beslutade jag att inom ramen for ett
sarskilt upplagt arende utreda fragan om bélteslaggning i det aktuella fallet.

Utredning
Inledningsvis upprattades en promemoria vari det angavs bl.a. féljande.
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Av handlingar som rekvirerades under besoket framgar bl.a. foljande. Den 17 juli
2012 forflyttades AA till hdktets observationsavdelning. Efter det att hon hade pla-
cerats dar borjade hon slé sig i ansiktet samt sla sitt huvud i vaggen. Personal for-
sokte hindra fortsatt skadebeteende genom att lagga ner AA pa golvet samt belagga
henne med handfangsel. Sjalvskadebeteendet fortsatte emellertid och en kriminal-
vardsinspektor beslutade kl. 14.00 att AA skulle laggas i bélte. Beslutet om baltes-
laggning antecknades i KLAS dagen efter, dvs. den 18 juli 2012. | beslutet angavs
inte med stod av vilken bestimmelse som &tgarden vidtogs. Vidare angavs i en an-
teckning i KLAS att AA var satt under standig tillsyn vid béltesldggningen.

Av en journalanteckning framgar att haktets sjukskoterska tog kontakt med haktet
Malmd, dar haktet Helsingborgs lakare befann sig. Vidare antecknades i journalen
att "[ldkaren] kommer att ringa ater nir han &r klar med pagaende arbete. Under ti-
den har pat lugnat sig och kommer snart att slappas ur balteslaggningen. Om pat blir
oro[l]ig/valdsam igen far hon &ter biltas och dr kontaktas.” I KLAS antecknades att
”[sjukskoterskan] kontaktade [lakare] i samband med bélteslaggning. Dock hade
[ldkaren] ingen mojlighet att komma d. d samt att det inte forelag négot akut behov
da [AA] var lugn”. Biltesliggningen hivdes kl. 17.00.

Efter nya forsok att skada sig sjalv beslutades den 18 juli 2012 kl. 07.30 att AA ater
skulle placeras i balte. | beslutet angavs inte med stdd av vilken bestdimmelse som
atgarden vidtogs. I en journalanteckning har héktets sjukskodterska antecknat att ”pat
ater lagd i bélte under morgonen. Meddelat [likare] pa mobilsvar.” I KLAS anteck-
nades att "[sjukskoterskan] kontaktade [lakare] i samband med baltesldggning. Dock
hade [lakaren] ingen majlighet att komma d. d samt att det inte forelag nagot akut
behov da [AA] var lugn”. Av anteckningarna i KLAS framgér inte huruvida AA var
satt under sérskild tillsyn vid béltesldggningen. Bélteslaggningen hévdes Kkl. 11.00.

Den 12 september 2012 ca. kl. 14.50 beslutades att AA &ter skulle laggas i balte.
Som skal angavs sjélvskadebeteende. | beslutet angavs inte med stdd av vilken be-
stimmelse som atgdrden vidtogs. I KLLAS har antecknats bl.a. foljande. ”Vaktha-
vande blir uppringd av [sjukskodterskan] som informerar att ingen av haktets lakare
eller psykologer har méjlighet att komma till haktet. VVakthavande kontaktar [krimi-
nalvardsinspektoren] och informerar detta vidare. Kontakt med Falck Lakare tas och
kl 16:00 far Vakthavande information om att Lékare fran Falck kommer till haktet
[inom] 4h. Mer information kan ej skrivas da kl nu ar 16:45 och haktet invantar La-
kare for bedomning och kontroll.” Av anteckningarna i KLAS framgér inte huruvida
AA var satt under sarskild tillsyn vid balteslaggningen. Balteslaggningen havdes Kl.
20.00.

Med anledning av vad som redovisats i promemorian anmodades Kriminalvarden

att yttra sig 6ver foljande fragestallningar.

1. Vilka rutiner har haktet Helsingborg for att sakerstalla att en intagen, som
blivit balteslagd, blir undersokt i enlighet med 4 kap. 10 § andra stycket
héakteslagen? Av svaret bor bl.a. framga vilka méjligheter som haktet har
att ombesorja ldkarundersokning i fall att haktets ordinarie l&kare &r for-
hindrade att genomféra undersdkningen.

2. Vilka rutiner har héaktet for dokumentation av beslut om balteslaggning?
Av svaret bor bl.a. framga nar samt pa vilket sétt ett sadant beslut ska do-
kumenteras.

3. Hur ser haktets rutiner ut for tillsyn i samband med bélteslaggning och hur
dokumenteras beslut avseende tillsyn?
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I sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom enhetschefen BB,
foljande.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran region Syd, som i sin tur inham-
tat information fran kriminalvardsinspektdren CC vid haktet Helsingborg. Genom
utredningen har sammanfattningsvis féljande kommit fram.

1. Vilka rutiner har haktet Helsingborg for att sakerstalla att en intagen, som blivit
bélteslagd, blir undersokt i enlighet med 4 kap. 10 § andra stycket hékteslagen?

Av instruktionen i haktet Helsingborgs sakerhetsplan framgar foljande. Nar beslut
om balteslaggning meddelats ska lakare tillkallas for att géra en undersékning av
eventuella komplikationer med anledning av atgarden. Ansvarig beslutsfattare utser
nagon tjansteman att tillkalla lakare. | de fall det foreligger svarigheter med att fa tag
pa en lakare ska samtliga forsok dokumenteras.

I instruktionen finns vidare namn och telefonnummer till den distriktsldkare som ska
tillkallas i forsta hand och den psykiatriker som ska tillkallas i andra hand.

I de fall ordinarie lakare inte finns att tillga finns sedan tidigare en rutin att avropa
en ambulerande lakarbil fran Falck. Denna rutin har dock fram tills nu inte varit do-
kumenterad i instruktionen utan aterfunnits pa en separat lista 6ver aktuella akut-
nummer. Numera &r emellertid &ven information om att man i tredje hand ska an-
vanda sig av detta alternativ inférd i instruktionen.

2. Vilka rutiner har haktet for dokumentation av beslut om bélteslaggning?

Av gallande instruktion har tidigare framgatt foljande. | snar anslutning till insatsen
ar det av vikt att erforderlig dokumentation upprattas. Som ett led i den fortsatta han-
teringen av arendet ar det angeldget att dokumentation gors sa fort inblandade parter
ar i stdnd att ombesorja sadan.

I samband med besvarandet av JO:s nu stéllda fragor har instruktionen kvalitetssak-
rats och befunnits innehalla vissa brister. | syfte att tydliggora vilken dokumentation
som ska utféras, och ddarmed undvika att ndgot moment forbises, har instruktionen
kompletterats enligt féljande:

Dokumentation

KLAS

I KLAS ska en incidentrapport 6ver handelsen som foranlett beslutet om bélteslagg-
ning upprattas av den eller de tjanstemén som varit ndrvarande eller gjort andra iakt-
tagelser.

Beslutet om sjélva atgarden ska dokumenteras under daganteckningar i KLAS —
samt alla andra tillkommande &tgarder som vidtagits med anledning av handelsen
(tex. kontakt med beredskap, kontakter med sjukvard, lattnader etc.)

Fangselliggare

I fangselliggare ska anges bl.a. beslutsfattare, intagningsnummer, orsak till dtgarden,
nér bélteslaggningen paborjades och avslutades samt nér den intagne undersoktes av
lakare.

Den beslutsfattare som meddelat beslutet om béltesldggning ska signera i fangsellig-
garen.

ISAP

Alla balteslaggningar ska rapporteras i Kriminalvardens incidentrapporteringssystem
ISAP av den som befunnit sig ndrmast handelsen eller den person som vakthavande
befél utser.
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3. Hur ser haktets rutiner ut for tillsyn i samband med balteslaggning och hur do-
kumenteras beslut avseende tillsyn?

Av haktet Helsingborgs instruktion framgar foljande. Intagen som lagts i spannbélte
ska sta under standig tillsyn, s.k. punktbevakning. Detta innebar att den tjansteman
som utdvar sjélva tillsynen REGELBUNDET SKA KONTROLLERA ANDNING
OCH ALLMANTILLSTAND. Nér beslut om balteslaggning meddelats ska besluts-
fattare tillse att personal avdelas for uppgiften alternativt att personalforstarkning
kallas in.

Detta innebdr att den som utdvar tillsynen ska ha stdndig uppsyn éver den intagne.
Beslut om tillsyn fattas och dokumenteras i samband med beslut om bélteslaggning,
enligt den ordning som framgar under fraga tva.

Forfattningsbestammelser m.m.
Av 4 kap. 10 § hakteslagen (2010:611) framgar féljande.

En intagen far belaggas med fangsel

1. vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller annan vistelse utan-
for lokalen, om det &r nédvandigt av sakerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det ar absolut nddvandigt med hansyn
till den intagnes egen eller ndgon annans sékerhet till liv eller halsa.

En lakare ska s& snart som mojligt undersoka en intagen som belagts med fangsel
enligt forsta stycket 2.

Av 14 § haktesforordningen (2010:2011) framgar foljande.

Om en intagen belaggs med fangsel, ska atgarden dokumenteras. Av dokumentat-
ionen ska det framga

1. vilka skalen for atgarden ar,

2. fangslets art,

3. nér den intagne belades med fangsel,

4. nér fangslet avlagsnades, och

5. om den intagne undersokts av lakare.

Av 4 kap. 11 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om
hékte (FARK Hakte) framgar att en intagen som har belagts med fangsel for att han
eller hon upptrader valdsamt ska héllas under noggrann tillsyn s lange atgarden be-
star.

Kriminalvardens bedomning

Av utredningen har framkommit att haktet Helsingborg i samband med besvarandet
av JO:s fragor kvalitetssakrat sin instruktion avseende atgarder som ska vidtas vid
bélteslaggning av en intagen for att sékerstélla att inget moment forbises. Avseende
genomforandet av lakarundersokning enligt 4 kap. 10 § andra stycket hakteslagen
har anvisningar om att man i tredje hand ska avropa en ambulerande lakarbil fran
Falck forts in i instruktionen. Aven avseende hur dokumentation i samband med bal-
teslaggning ska ske har instruktionen kompletterats och innehdller nu en detaljerad
beskrivning som ar mycket tydligare och betydligt lattare att félja. Sammanfatt-
ningsvis synes haktet Helsingborg ha vidtagit atgarder for att avhjalpa de oklarheter
eller brister som kan ha funnits avseende instruktioner och rutiner kring bélteslagg-
ning av intagna.

Beddmning

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for de bestammelser i hikteslagen och
dartill hdrande forfattningar som reglerar anvandandet av fangsel (bl.a. balteslagg-
ning) i hakte. Av dessa framgar bl.a. att en lakare sa snart som majligt ska under-
sOka en intagen som har belagts med fangsel med stod av 4 kap. 10 § forsta stycket
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2 hakteslagen. Jag vill understryka att l&karundersokning i samband med baltes-
laggning ar obligatorisk. Lékarens uppgift ar att beddma huruvida den intagne har
ett medicinskt vardbehov (se prop. 2009/10:135 s. 155).

Balteslaggning ar den mest ingripande atgarden som Kriminalvarden kan vidta mot
en intagen, som bedéms farlig antingen for sig sjalv eller for sin omgivning. For att
sakerstalla att den intagne inte far illa av den vidtagna tvangsatgarden, ar det av
central betydelse att lakare omedelbart kontaktas nar en intagen lagts i bélte. Dértill
maste haktet forsakra sig om att lakaren installer sig sa snart som mojligt for att
understka den intagne. Det sagda gor att det, enligt min uppfattning, ar fullstandigt
oacceptabelt att haktets personal vid baltesldggningen den 17 och den 18 juli 2012
gjorde bedémningen att det inte forelag nagot “akut behov” av lakarundersokning.
Likasa &r det oacceptabelt att haktet, efter att det framkommit att haktets lakare var
upptagen pa annat hall, inte vidtog nagra ytterligare atgarder for att exempelvis
kalla jourldkare till héktet.

Jourlédkare kontaktades i samband med bélteslaggningen den 12 september 2012.
Den kan emellertid, enligt min uppfattning, starkt ifragasattas huruvida haktesla-
gens skyndsamhetskrav uppfylldes nar lakaren riskerade att instélla sig sa sent som
fem timmar efter det att tvangsatgarden vidtogs.

Utredningen visar att haktet har vidtagit nodvandiga atgarder for att komma till
ratta med vissa brister i instruktionerna avseende balteslaggning. I det har sam-
manhanget vill jag understryka vikten av att personalen &r vél fortrogen med de
instruktioner som finns. Dartill vill jag — med hansyn till vad som framkommit i
samband med utredningen i arendet — dven peka pa nodvandigheten av att de at-
garder som vidtas dokumenteras sa snart som mojligt och att det anges med stod av
vilken bestammelse som tvangsatgarden utforts. Jag har forstaelse for att beslut om
bélteslaggning som regel fattas i mycket stressiga situationer. Bl.a. av den anled-
ningen &r det viktigt att den som formulerar incidentrapporten anger med stod av
vilken bestammelse som atgarden vidtagits och pa sa satt forsakrar sig om att at-
gérden verkligen har lagligt stod.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.



