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Anmalan mot Kriminalvarden, haktena Saltvik och Sollentuna, avseende
behandlingen av en intagen m.m.

Beslutet i korthet: Pa grund av att dorrarna till rastgardarna i haktet Sollentuna inte varit
utrustade med s.k. "fangselluckor”, har en intagen varit tvungen att vara iférd handféangsel
vid utomhusvistelse. Avsaknaden av fangselluckor har enligt haktet inneburit att det — for
det fall den intagne inte accepterat att vara iford handféangsel — férelegat synnerliga skal
att neka den intagne utomhusvistelse (se 2 kap. 7 § hékteslagen). Den intagne har varit
placerad i ett sékerhetshakte, dar bl.a. intagna som beddmts farliga fér personal och
andra intagna placeras. | en sddan milj6 kan det aterkommande uppsta behov av att
kunna belagga intagna med handféngsel vid vistelse utanfor bostadsrummet. Det har
darmed varit mojligt for Kriminalvarden att forutse behovet av fangselluckor. Det gor att
undantaget i 2 kap. 7 § hakteslagen inte hade varit tillampligt i den aktuella situationen.
Vidare uttalas i beslutet att det 6verhuvudtaget inte bor vara mojligt for Kriminalvarden att
— om forhallandena ligger inom myndighetens kontroll — neka en intagen utomhusvistelse
med hanvisning till dels brister i den fysiska miljon, dels bristande personaltathet.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 27 mars 2013, anforde AA i huvudsak fol-
jande. Den 15 mars 2013 anlande han till haktet Saltvik. Nagra dagar darefter blev
han upprérd, eftersom han hade behandlats oréttvist. Han visade sitt missnoje for
personalen och efter 15-20 minuter kom en kvinnlig kriminalvardare och gav ho-
nom hans samtliga mediciner och behovsmediciner i en kopp samt sade att han pa
lakarens inradan skulle ta medicinen. Han tyckte det var konstigt att han fick sin
lunchmedicin redan vid tiotiden pa formiddagen men tog anda medicinen. Ett par
minuter efter att han hade intagit medicinen bérjade han kanna sig valdigt dalig och
han kunde inte sta pa benen. Han blev dasig och ramlade omkull. Det daliga maen-
det gjorde att kriminalvardare transporterade honom i rullstol till avskildhetsavdel-
ningen.

Pa avskildhetsavdelningen kranktes han genom att personalen kladde av honom
alla klader. Nar han kladdes av var det 15-20 kriminalvardare, saval kvinnor som
man, narvarande. | efterhand blev han informerad om att han hade avskilts pa
grund av misstanke om att han skulle ha varit paverkad av narkotika. Han fordes
till Sundsvalls sjukhus och dér konstaterades att han inte var narkotikapaverkad.
Emellertid lades han in for observation dver natten. Nar han aterkom till anstalten
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vagrade den kriminalvardare som hade gett honom den felaktiga medicinen att be
om ursakt och dartill betedde hon sig fientligt mot honom.

Dagen efter aterkomsten till haktet blev han informerad om att han av sakerhetsskal
skulle forflyttas till haktet Sollentuna. Han blev chockad av detta besked, eftersom
han hade skott sig exemplariskt i haktet Saltvik. Han &r medveten om att han har en
”dalig historik”, men anser inte att det ska ligga till grund for ”framtida straff™.
Trots att han ar skotsam placerades han pa sakerhetsavdelningen i haktet Sollen-
tuna och dartill var han tvungen att bara handfangsel sa fort han vistades utanfor
bostadsrummet. Fangslen gjorde det omgjligt fér honom att motionera. Vidare
forsvarade fangslen vid dusch och promenad. Forflyttningen till annat hakte inne-
bar dven att en planerad huvudférhandling stalldes in.

Utredning

Inledningsvis inh&mtades och granskades vissa handlingar. Darefter remitterades
anmaélan till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde Kriminalvarden,
huvudkontoret, genom enhetschefen BB, féljande.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran region Nord som i sin tur hamtat
in uppgifter fran haktet Saltvik, region Stockholm som i sin tur hamtat in uppgifter
fran haktet Sollentuna, Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) och
Kriminalvardsregistret (KVR). Genom utredningen har sammanfattningsvis foljande
kommit fram.

Forflyttning till sakerhetshakte

AA ankom till haktet Saltvik den 15 mars 2013. | omedelbar anslutning till att en
person blir intagen i hakte ska en sakerhetsbedémning goras. | bedomningen ingar
bl.a. att beakta misskotsamhet under tidigare och pagaende vistelser inom Kriminal-
varden. AA har en mycket omfattande historik av allvarlig misskétsamhet inom
Kriminalvérden, bl.a. avseende véld och hot. Utifran den sékerhetshedémning som
upprattades beddomdes att han skulle vara placerad i ett sdkerhetshakte, dvs. ett hakte
med hdgre sakerhetsklass. Den 16 mars 2013 begéarde héktet Saltvik AA forflyttad
till ett sékerhetshakte med stdd av aktuell sékerhetsbeddmning.

Medicinering

Den 18 mars 2013 tillhandahélls AA ordinerad lunchmedicin av en kriminalvardare.
Aktuell vardare hade adekvat lakemedelsutbildning och var val medveten om Kri-
minalvéardens rutiner i aktuella sammanhang och féljde aven dessa den aktuella da-
gen. Av Kriminalvéarden dokumenterade uppgifter framgar vidare att AA &t lunch
innan han fick sin lunchmedicin. Vardaren och AA hade dittills haft en god kontakt.
Hiktet Saltvik har bestamt tillbakavisat att vardaren skulle ha betett sig fientlig mot
honom.

Kroppsvisitation och placering i isolering

Den 18 mars 2013 uppmarksammade tva kriminalvardare att AA upptradde som om
han var paverkad. En av dessa vardare var den som tillhandahallit lunchmedicinen.
Personalen misstankte att AA antingen var paverkad av narkotika eller att han i
varsta fall, innan han kom till haktet, hade stoppat upp narkotika och att emballaget
gatt sonder. Det var uppenbart att han inte madde bra och darfor tillkallades haktets
sjukskoterska direkt. Efter samrad mellan sjukskoterskan och vakthavande befal till-
kallades lakare. | vantan pa att lakaren skulle anlanda sattes AA under s.k. sekund-
bevakning, vilket innebar att han hélls under stdndig observation. For att kunna ge-
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nomfora sekundbevakningen fordes han till isoleringen. AA var oférmogen att ga
sjalv och fick darfor koras i rullstol. Han kroppsvisiterades och fick byta klader for
att sakerstalla att han inte hade nagot otillatet eller farligt foremal pa sig. Under visi-
teringen var det endast tva tjansteman, bada manliga, narvarande i cellen. AA under-
sOktes sedan av lakare som beslutade att han med ambulans skulle foras till
Sundsvalls sjukhus. Pa sjukhuset togs ett blodprov som savitt framkommit inte vi-
sade utslag pa nagon otillaten substans.

Fangsel

AA ankom till haktet Sollentuna den 21 mars 2013. Kriminalvardsinspektoren vid
héktet beslutade i samband med AA:s ankomst att han skulle vara belagd med hand-
fangsel under vistelse utanfor bostadsrummet med anledning av hans omfattande
valdshistorik inom Kriminalvarden. Kriminalvardsinspektoren beslutade den 28
mars 2013, efter samtal med AA, att denne vid forflyttning inom héktet inte langre
behdvde vara belagd med fangsel.

Ingen av haktet Sollentunas promenadgardsdérrar var vid tidpunkten konstruerade
med en s.k. fangsellucka, en konstruktion som kravs for att fangsel ska kunna tas av
utan att de sékerhetsskal som har motiverat anvandandet dventyras. Nér haktets led-
ning uppmarksammade denna brist bestalldes nagra nya dorrar med sadan konstrukt-
ion. Det tog darefter narmare ett halvar innan dessa levererades och sattes pé plats.

Om det hade beddmts att fangsel inte kunde anvandas utanfor bostadsrummet hade
haktet bedomt att det utgjort sadana synnerliga skal som avses i 2 kap. 7 § haktesla-
gen (2010:611) (H&L) och som innebér att en intagen inte behdver ges mojlighet att
vistas utomhus varje dag. D& AA sjalv uttryckte att han hellre ville gé ut pd prome-
nad med fingsel 4n att inte fA mojlighet att vistas utomhus s& beddmdes hanteringen
innebara en mindre ingripande atgard an att neka promenad.

Domstolsférhandling

Det finns ingen dokumentation hos Kriminalvarden om att nagon férhandling skulle
ha stallts in med anledning av forflyttningen mellan haktena.

Forfattningsbestaimmelser m.m.

Allmant

Enligt 1 kap. 4 § HAL ska varje intagen bemotas med respekt for sitt manniskovérde
och med forstaelse for de sérskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberévan-
det.

Séakerhetsbedémning

Av 1 kap. 9 § i Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om hakte (KVFS
2011:2, FARK Hakte) framgar att en preliminar sakerhetshbedémning ska goras i
omedelbar anslutning till att en intagen tagits in i hakte. Enligt de allménna raden till
bestammelsen ar syftet med sakerhetsbedémningen att identifiera omedelbara behov
av sakerhetsatgarder i samband med t.ex. akut transport eller vid fara for den intag-
nes eller annans liv eller halsa.

Kroppsvisitation

Av 4 kap. 3 § H4L framgar att en intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas
for eftersokande av otillatna foremal bl.a. om det finns anledning att anta att ett sa-
dant foremal kommer att antraffas pa honom eller henne.

Enligt 4 kap. 4 § HA4L far en intagen aven i andra fall &n som avses i 2 och 3 §§
kroppsvisiteras for eftersokande av vapen och andra farliga foremal, om det ar néd-
vandigt av sakerhetsskal.

Av 4 kap.7 § HaL framgar att kroppsvisitation eller kroppsbesiktning inte far utforas
eller bevittnas av nagon av motsatt kon som inte &r ldkare eller legitimerad sjuksko-
terska. Detta géller dock bl.a. inte en kroppsvisitation som avses i 4 §, en kroppsvisi-
tation som enbart innebér att foremal som en person bar med sig undersoks eller en
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kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anordning. Om det &r
nodvandigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning av en man utféras eller
bevittnas av en kvinna dven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Enligt 13 § haktesforordningen (2010:2011) ska vid kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning den som kontrolleras visas all den hansyn som omstandigheterna medger.
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning ska, om méjligt, utforas i narvaro av en an-
nan person &n den som genomfor kontrollen. Kroppsbesiktning ska, forutom nar sa-
liv-, svett- och harprov lamnas, utféras med beaktande av sa stor enskildhet som om-
stdndigheterna medger och, om mdéjligt, i ett enskilt utrymme.

Av 4 kap. 2 § FARK Hakte framgar att den som underkastas en kroppsvisitation el-
ler kroppsbesiktning ska fa ombytesklader eller annat att skyla sig med, om det be-
hévs och syftet med undersdkningen darigenom inte &ventyras.

Féngsel

Enligt 4 kap. 10 § HAL far en intagen belaggas med fangsel bl.a. vid forflyttning
inom forvaringslokalen om det ar nddvéandigt av sékerhetsskél eller om han eller hon
upptrader valdsamt och det &r absolut nédvandigt med hansyn till den intagnes egen
eller ndgon annans séakerhet till liv eller halsa.

Medicinering

Av Kriminalvardens handbok om halso- och sjukvard inom Kriminalvarden,
2012:11, framgar pé sida 7 f bl.a. foljande. Regeln ar att de intagna forfogar over
sina ladkemedel. Detta innebdr inte med automatik att alla intagna har alla lakemedel
for obegransad tid inne i sitt bostadsutrymme. Kriminalvarden ansvarar for att klien-
ten far tillgang till sin medicin som sjukskoterska dispenserat. lordningstallda like-
medel forvaras och dverlamnas till klienten av kriminalvardspersonal. For att und-
vika missforstand, sa delar Kriminalvarden inte ut lakemedel utan tillhandahéller
dessa for den intagne.

Kriminalvardens bedomning

Forflyttning till sakerhetshakte

Enligt de uppgifter som framkommit begérde héktet Saltvik AA forflyttad till ett s&-
kerhetshakte med stdd av den sékerhetsbheddmning som gjordes och som bl.a. grun-
dade sig pa AA:s omfattande hot- och valdshistorik inom Kriminalvarden. Begéran
framférdes innan handelsen den 18 mars 2013, vilken saledes inte har legat till
grund for bedémningen.

Medicinering

Enligt utredningen tillhandahélls AA sin lunchmedicin efter lunch, dvs. inte vid
klockan tio pa formiddagen. Kriminalvarden har ett ansvar att se till att ratt ordine-
rad medicin tillhandahélls pa de tider som lakaren har ordinerat och till ratt intagen.
Den intagne svarar daremot sjélv for att avgoéra vilken medicin han intar. Det har
inte framkommit ndgonting som tyder pa att aktuell kriminalvardare gjort nagot fel.
Det har inte heller framkommit nagot som visar att vardaren skulle ha haft en anled-
ning att be om ursakt till

AA Kriminalvarden tillbakavisar att vardaren pa nagot sétt skulle ha betett sig fient-
ligt mot AA.

Kroppsvisitation och placering i isoleringen

AA placerades i isoleringen for att haktespersonalen skulle kunna halla uppsikt dver
hans halsotillstand i vdntan pa att lakaren anlande. Enligt utredningen i drendet ge-
nomfordes kroppsvisitationen med tva tjansteman narvarande, bada manliga. Ingen
kvinnlig personal har nérvarat i cellen vid visitationen.
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Féangsel

Det & mycket ovanligt att det fattas beslut om anvéndande av handfangsel under
forflyttning inom ett hakte. Det har emellertid gjorts i detta fall. Orsaken har varit
den omfattande valdshistorik AA har fran tidigare vistelser inom Kriminalvarden.
Att AA tvingats bara fangsel aven under promenad har berott pa att haktet Sollen-
tuna vid tiden inte var utrustad med ddrrar som mojliggjorde att de togs av samtidigt
som de sékerhetsskal som foranledde hanteringen inte eftersattes. Alternativet hade
varit att AA inte tillats g& ut pd promenad. D& AA uttryckte att han hellre ville ga ut
med fangsel 4an hindras fran att ga ut dverhuvudtaget bedémer Kriminalvarden den
minst ingripande &tgarden valdes. Numera har haktet installerat ett antal dorrar med
fangsellucka som majliggor att ta av fangsel i promenadgarden utan att sdkerheten
eftersatts.

Domstolsférhandling

Enligt det som framkommit i utredningen har inget kunnat visa pa att nagon for-
handling stéllts in pa grund av forflyttningen. Kriminalvarden bedoémer att vidare ut-
redning inte skulle leda till storre Klarhet.

AA gavs mojlighet att kommentera remissvaret.

Beddmning

Utredningen visar att Kriminalvarden beslutat att AA skulle vara placerad i séker-
hetshakte och att haktet Sollentuna beslutat att han skulle vara belagd med hand-
fangsel ndr han vistades utanfor sitt bostadsrum. Eftersom JO som regel inte uttalar
sig i bedomningsfragor, saknas det skal for mig att narmare kommentera huruvida
dessa beslut har varit motiverade.

Det framgar vidare av utredningen att vid tidpunkten for AA:s vistelse i haktet
Sollentuna saknades s.k. ”fangselluckor” i rastgardarnas dorrar. Av den anledning-
en var AA tvungen att bara handfangsel nar han vistades ensam pa rastgarden. En-
ligt haktet accepterade han detta, eftersom han annars skulle ha nekats utomhusvis-
telse. Avsaknaden av fangselluckor utg6ér namligen, enligt haktets bedémning, ett
sadant synnerligt skal som gor det mojligt att neka en intagen utomhusvistelse.

Av 2 kap. 7 § hakteslagen foljer att en intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus
minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skal mot det. Det forhallan-
det att lagstiftaren har angett att det kravs synnerliga skél, for att undantaget ska
vara tillampligt, skickar en tydlig signal om att avsikten har varit att det enbart ska
komma till anvandning i mycket begransad omfattning. Samma lydelse aterfinns i
4 kap. 1 § fangelselagen (2010:610). | motiven till den senare paragrafen har an-
getts att det 4r mojligt att neka en intagen utomhusvistelse i en oférutsedd situat-
ion dar det ar nodvandigt att halla de intagna avskilda fran varandra med stod av 6
kap. 5 § och det till foljd darav saknas praktiska forutsattningar att Iata de intagna
vistas utomhus” (se prop. 2009/10:135 s. 131).

AA var placerad i ett sdkerhetshakte, dar bl.a. intagna som bedémits farliga for per-
sonal och andra intagna placeras. | en sadan miljo kan det aterkommande uppsta
behov av att kunna beldgga intagna med handfangsel vid vistelse utanfor bostads-
rummet. Darmed har det varit mojligt for Kriminalvarden att forutse behovet av
fangselluckor i dorrarna till rastgardarna. Det gor att undantaget i 2 kap. 7 § hakte-
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slagen, enligt min uppfattning, inte hade kunnat tilldmpas i den aktuella situation-
en. Overhuvudtaget bor det inte vara méjligt for Kriminalvarden att — om forhal-
landena ligger inom myndighetens kontroll — neka en intagen utomhusvistelse med
hénvisning till dels brister i den fysiska miljo, dels bristande personaltéthet.

| det aktuella fallet har AA trots allt haft mojlighet — om an belagd med handfang-
sel —till daglig utomhusvistelse. Darmed saknas det sk&l for mig att uttala kritik
eller vidta ndgon annan atgard i denna fraga.

Kriminalvarden har tillbakavisat AA:s pastaende om att en kriminalvardare i haktet
Saltvik skulle ha betett sig fientligt mot honom. I denna del star ord mot ord och
enligt min bedomning kan ytterligare utredning inte forvantas andra pa detta for-
hallande. Med anledning héarav och vad som har framkommit genom Kriminalvar-
dens remissvar saknar jag skal att kommentera AA:s dvriga klagomal. Jag konsta-
terar endast att utredningen inte ger anledning till kritik eller nagon annan atgard.

Arendet avslutas.



