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Kritik mot Vagnparken i Skane AB for brister avseende gallring av
allmanna handlingar m.m.

Beslutet i korthet: Vagnparken i Sk&ne AB har gallrat avtal tva ar efter att de avslutats.
Men hansyn till att bolagets karnverksamhet delvis &r avtalsbaserad framstar gallringen
som ytterst tveksam. Av utredningen framgar vidare att bolaget, alltsedan 1992, har
gallrat handlingar utan stod av nagon egen, av kommunstyrelsen godkand, gallringsplan.
Med hansyn till att en felaktig gallring kan &ventyra den grundlagsfasta ratten att ta del av

allmanna handlingar &r de brister som konstaterats av allvarligt slag.

Bakgrund och anmaélan

Vagnparken i Skane AB (ViSAB) ar ett av Malmoé kommun helagt aktiebolag som
bl.a. yrkesmassigt hyr ut fordon och maskiner till Malmé kommuns olika forvalt-
ningar.

AA och BB, reportrar vid Sydsvenskan, framforde i en anmélan kritik mot
VIiSAB:s sétt att gallra allmanna handlingar. | huvudsak framférdes féljande.

Enligt uppgift till Sydsvenskan har ViSAB hyrt ut fordon till en fortroendevald
kommunalpolitiker, CC, sedan 1992. AA och BB begarde med anledning darav ut
handlingar avseende CC:s hyrbilar och i férekommande fall &ven andra
fortroendevaldas hyrbilar. ViSAB:s verkstéllande direktr, DD, meddelade
emellertid att de endast kunde fa ut aktuella avtal eftersom samtliga avtal som
upphort for mer &n tva ar sedan hade gallrats. AA och BB misstéankte att gallring
hade skett efter det att handlingarna begérts ut.

| anmalan angavs vidare att ViSAB inte hade nagon faststélld arkiverings- och
gallringsplan.

Utredning

ViSAB anmodades att géra en utredning och yttra sig 6ver vad som anforts i
anmalan. | sitt remissvar anférde bolaget, genom verkstallande direktéren DD, i
huvudsak féljande.

Det stammer att Sydsvenskan, i samband med att tidningen i mars 2012 begarde ut
handlingar rérande hyrbilar till CC och andra fortroendevalda, blev upplyst av mig
om att det inte foreldg nagra avtal direkt till CC eller ndgon annan fortroendevald.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 2265-2012  Sid 2 (4)

Dock delgavs Sydsvenskan ett aktuellt avtal som var avslutat 2011. Det avtalet var
tecknat med foretaget, ProNovum som dgs av CC. Avtalet var inte utgallrat eftersom
det i enlighet med gallringsplanen inte skall gallras forran tidigast tva ar efter att
avtalet avslutats.

Det ar korrekt att ViSAB hittills inte haft en egen faststalld strategi fér bevarande
och gallring av allménna handlingar. Bolaget har gallrat alilménna handlingar i enlig-
het med den strategi kKommunens servicendmnd har antagit for detta.

Vad anmélarna pastar om att bolaget sedan Sydsvenskan begart ut handlingar skulle
ha genomfort en utgallring av de begarda handlingarna stammer inte.

Efter en redogorelse for den rattsliga regleringen, inklusive Kommunfullmaktiges i
Malmo foreskrifter for den kommunala arkivvarden, avgavs féljande samman-
fattande bedémning.

Sedan ViSAB bildades 1992 har bolaget tillampat den dokumenthanteringsplan
(gallringsplan) som kommunens servicenamnd varje ar godkant for serviceforvalt-
ningen. Styrelsen for ViSAB har inte fattat ndgot formellt beslut om att bolaget ska
tillampa servicendamndens dokumenthanteringsplan. Anledningen till att bolaget i
praktiken har tillampat denna dokumenthanteringsplan &r att personalen som arbetar
i bolaget 4r anstallda hos serviceforvaltningen (inom affarsomradet kommunteknik)
och att det darfor har varit praktiskt att folja samma dokumenthanteringsplan som
serviceforvaltningen. Enligt servicendamndens dokumenthanteringsplan far avtal
gallras efter tva ar.

Med anledning av JO:s remiss har en internutredning utforts for att kontrollera om
bolaget har foljt de lagar och foreskrifter som géller for arkivering och gallring av
allménna handlingar. Sedan utredningen genomforts, genom bl.a. samtal med berérd
personal och en granskning av arkivet, kunde konstateras att sa var fallet.

Som framgétt har ViSAB hittills inte haft en egen faststalld arkivbeskrivning eller
dokumenthanteringsplan. Bolaget har dock for avsikt att sa snart som majligt fast-
stdlla en egen sadan beskrivning och plan och har sedan en tid tillbaka paborjat
arbetet med detta.
JO har tagit del av bl.a. kommunfullméktiges foreskrifter for den kommunala
arkivvarden i Malmé och dokumenthanteringsplanen for serviceforvaltningen
(kommunteknik). I serviceforvaltningens dokumenthanteringsplan anges att
avtal/kontrakt far gallras tva ar efter inaktualitet.

AA och BB yttrade sig 6ver vad ViSAB anfort. De uppgav darvid bl.a. féljande.

Vi noterar att ledningen for ViSAB medger att man gallrat ut vissa handlingar trots
avsaknaden av en faststalld arkiverings- och gallringsplan. Trots detta lyckas man
komma fram till den négot forvanande slutsatsen att bolaget "har foljt de lagar och
foreskrifter som géller for arkivering och gallring av allménna handlingar”.

Som bevis hanvisas till service[forvaltningens] dokumenthanteringsplan, som séger
att avtal far gallras efter tva ar. [- — ]

Utgallring av hyresavtal redan tva ar efter avtalets upphérande rimmar illa med
lagens krav pa ritten att ta del av allmanna handlingar och informationsbehovet
kring rattsskipningen. Myndigheter som Skatteverket kan i sex ar begéra att fa ta del
av handlingar som ligger till grund for en deklaration ett visst taxeringsar. Detta
innebdr att leasingavtal maste sparas i minst atta ar.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400) ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillampliga delar ocksa gélla handlingar hos bl.a. aktie-
bolag dér kommuner utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande (kommunala
bolag).

| 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen anges att grundléggande bestdmmelser om
hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhédndande av
sadana handlingar ska meddelas i lag. Bestammelser avseende detta aterfinns
huvudsakligen i arkivlagen (1990:782). Enligt 10 § denna lag far allménna hand-
lingar gallras. Vid gallringen ska dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av
kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose ratten att ta
del av allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
forvaltningen och forskningens behov. | 8 § andra stycket samma lag anges att
kommunstyrelsen som huvudregel ar arkivmyndighet i kommunen. Av 16 §
framgar att kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om arkivvarden inom
kommunen.

Det som enligt arkivlagen galler for kommunala myndigheters arkiv galler &ven for
arkiv hos bl.a. kommunala bolag. Den kommunala arkivmyndigheten ska tillse att
sadana bolag fullgor sina skyldigheter avseende arkivvard. (Se 2 a § och 8 § tredje
stycket arkivlagen.)

Kommunfullméktige i Malmé kommun har meddelat foreskrifter foér den komm-
unala arkivvarden i Malmé. Vad som enligt dessa regler géller for myndigheter
géller &ven bl.a. enskilda organ dar kommunen utévar ett rattsligt bestimmande
inflytande (1 8). 1 5 8 anges att myndighetens handlingar ska framstéllas och
hanteras sa att det framjar en god offentlighetsstruktur och garanterar informa-
tionens &kthet och bestandighet. Myndigheten ska vidare uppratta en strategi for
bevarande av allméanna handlingar. Av strategin ska framga vilka atgarder
myndigheten avser att vidta for att sékerstélla ett bevarande av handlingarna. Né&r
det géller gallring foreskrivs i 7 § att myndigheten fortldpande ska prova
forutsattningarna for gallring. Savida inte annat ar foreskrivet i lag eller férordning
fattar myndigheten, efter godk&nnande av arkivmyndigheten, beslut om gallring.
Fragan om gallring ska utredas i samband med att myndigheten uppréttar sin
bevarandestrategi for av allmanna handlingar enligt 5 8.

I arkivhandboken for Malmo stad, som &r ett komplement till kommunfullméktiges
arkivforeskrifter, anges foljande.

Allméanna handlingar skall bevaras om inte annat beslutats genom lag och férordning
eller beslut av kommunens arkivmyndighet. Bevarande ar alltsa huvudprincip och
gallring undantag. [- — -] Varje myndighet har ett sjalvstandigt ansvar for fast-
stéllande av gallringsrutiner. Detta géller i forsta hand allméanna handlingar som hor
till dess karnverksamhet. [- — —] Efter fullgjord utredning skall en gallringsplan
sammanstéllas och antas av dess ndmnd eller styrelse. Planen skall sedan godkénnas
av kommunstyrelsen i dess egenskap av arkivmyndighet. Stadsarkivet och
Stadsrevisionen utgor obligatoriska remissorgan infor kommunstyrelsens behandling
av drenden rérande gallring av allméanna handlingar.
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Beddmning

VIiSAB ér ett helagt kommunalt bolag. Reglerna i tryckfrihetsférordningen om ratt
att ta del av allménna handlingar hos myndighet géller darmed for bolaget. ViSAB
ar aven skyldigt att folja arkivlagens bestammelser om arkivvard. Det aligger
kommunstyrelsen, i egenskap av arkivmyndighet, att tillse att sa sker.

AA och BB har gjort gallande att ViSAB forstort handlingarna i anslutning till att
de begarts ut. Det ar sjalvklart att en handling inte far forstoras nar det foreligger en
fraga om utféende av den. Utredningen i drendet ger emellertid inte stod for att
handlingarna skulle ha gallrats efter det att de hade begarts ut.

AA och BB har dven ifragasatt ViSAB:s generella gallringsrutiner. Gallring av
allmanna handlingar kraver, som ovan angivits, stod i lag. Sadant stéd finns i 10 §
arkivlagen, som dock innehaller flera begransningar. Som framgatt av redogérelsen
ovan ar utgangspunkten att allmanna handlingar ska bevaras. For att handlingarna
ska fa gallras krévs att sa kan ske med hansyn till bl.a. ratten att ta del av allménna
handlingar och behovet av information for rattskipning och férvaltning. ViSAB har
uppgett att de aktuella leasingavtalen, i enlighet med de rutiner bolaget har
tillampat for avtal, har gallrats tidigast tva ar efter att de avslutats. Eftersom
bolagets karnverksamhet delvis ar avtalsbaserad framstar det som ytterst tveksamt
om avtal och kontrakt kan gallras pa det satt som skett utan att hanteringen hamnar
i konflikt med arkivlagens bestdmmelser.

Av utredningen framgar vidare att ViSAB har gallrat handlingar sedan 1992 utan
stod av nagon egen, av kommunstyrelsen godkand, gallringsplan. Detta star i
uppenbar strid med kommunens foreskrifter. ViSAB har angett att bolaget kommer
att faststélla en arkivbeskrivning och en dokumenthanteringsplan. Jag forutsatter att
sa nu har skett och att bolaget darvid har beaktat att det arkivmaterial som aterstar
efter gallring ska kunna tillgodose de andamal som anges i 10 § arkivlagen.

Utredningen visar saledes pa brister bade avseende ViSAB:s formella stod for
gallring och det satt pa vilket gallring skett. Med hansyn till att en felaktig gallring
kan aventyra den grundlagsfésta ratten att ta del av allménna handlingar &r
bristerna av allvarligt slag. Utredningen vécker dven fragan om hur
kommunstyrelsen fullgjort sin tillsyn 6ver arkivvarden. Mot denna bakgrund
Oversénds en kopia av detta beslut till kommunstyrelsen.

Med den kritik som ligger i det anfdrda avslutas drendet.



