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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, haktet Huddinge, for att en intagen
under lang tid vistats i ett bostadsrum som inte har varit utrustat i enlig-
het med Kriminalvardens foreskrifter

Beslutet i korthet: En intagen i hakte har under nastan ett ars tid vistats i ett bostadsrum
som inte har varit utrustat i enlighet med Kriminalvardens foreskrifter. Den intagne har av
&klagaren varit alagd restriktioner. Enligt Kriminalvarden har den intagne till foljd av re-
striktionerna varit placerad i avskildhet. Det senare forhallandet har av Kriminalvarden
angetts som skal till varfér bostadsrummet varit bristfalligt utrustat. | beslutet konstateras
att den intagne inte har varit placerad i avskildhet i hakteslagens (2010:611) mening. Det
har séledes inte varit motiverat att pa grund harav frang& Kriminalvardens foreskrifter om
hur ett bostadsrum i hdkte ska vara utrustat.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 14 augusti 2012, anférde AA i huvudsak fol-
jande. I 6ver ett ar har han varit placerad vid “inskrivningsavdelningen” i hiktet
Huddinge. ”Négon” vid héktet har till JO sagt att bostadsrummen i inskrivningsav-
delningen &r identiska med 6vriga bostadsrum i héktet och att det enda som skiljer
avdelningen fran Ovriga avdelningar &r att det saknas “allrum” samt att personaltét-
heten ar hogre. Denna uppgift ar oriktig. Normalt sett placeras en nyintagen i en till
tva dagar i inskrivningsavdelningen. Utdver det placeras akut sjalvmordsbenagna
och valdsamma personer dér. P4 avdelningen finns “observations- och spann-
baddsceller”. De bostadsrum som beskrivs som normala” dr strippade” pé allt
utom séng och skrivbord. Det finns ingen stol, TV-hylla eller hylla for kl&der. Ef-
tersom det inte existerar nagot allrum, har det inte heller varit méjligt med lattnader
i isoleringen och han har inte heller fatt mojlighet att tvatta privata klader. Under
den forsta vistelsen om 11 manader i haktet erbjods han aldrig tvatt av privata kla-
der, utan avdelningschefen “1jog” och sa att det bara fanns sadan majlighet pa en
av héktets avdelningar. Den korrekta uppgiften ar att alla andra avdelningar har
tvittmaskiner. Nér han blev ”permanent” placerad pa avdelningen fick han in en
stol, en papperskorg och en termos i bostadsrummet. | samband med den senaste
placeringen var han tvungen att gora en skriftlig anhallan for att fa in denna utrust-
ning. Det tog fem dagar innan han fick det han begarde och det tog lika lang tid
innan han fick en kudde. Avsaknaden av hylla gor att han maste placera sina tillho-
righeter pa golvet och vidare maste han placera TV:n pa skrivbordet. Det gor att
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bostadsrummet liknar en ”anhallningscell”. Skillnaden kan tyckas marginell men
om man vistas 23 timmar per dygn i ett eller tva ar under sddana forhallanden, sa ar
skillnaden inte betydelselos.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden, huvudkontoret, genom tf. enhetschefen BB, foljande.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran Kriminalvarden, region Stock-
holm, som i sin tur har hamtat in uppgifter fran kriminalvardsinspektéren CC vid
héaktet Huddinge. Uppgifter har dven hamtats in fran sakerhetsenheten vid huvud-
kontoret och Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS-Hakte). Genom
utredningen har féljande kommit fram.

AA héktades i sin utevaro av Stockholms tingsratt den 17 december 2010. Han greps
och fordes till haktet Huddinge den 27 december 2010. Under h&ktningstiden i aktu-
ellt mal har han varit placerad i haktet Huddinge under tiden den 27 december 2010—
8 december 2011, i haktet Sollentuna den 8 december 201119 april 2012, i héktet
Huddinge den 19-23 april 2012, i héktet Sollentuna den 23-30 april 2012, i haktet
Huddinge den 30 april-10 maj 2012, i héktet Kronoberg den 10 maj—7 juli 2012, i
héktet Huddinge den 8 juli 2012-30 juli 2012, i héktet Kronoberg den 30 juli 2012—
18 december 2012 samt dérefter och fortfarande i haktet Goteborg.

AA har under hela haktningstiden varit placerad i avskildhet till foljd av restriktion-
er.

Av sikerhetsskal har Kriminalvarden bedémt att AA endast kan vara placerad i ett
fatal haktens sikerhetsavdelningar. Haktet Huddinges siakerhetsavdelning, dar AA
varit placerad, anvands ocksa som inskrivningsavdelning. Placeringen av AA har
skett efter samrad med huvudkontorets sékerhetsenhet.

CC har tillbakavisat att hon skulle ha lamnat nagra felaktiga uppgifter till JO. Bo-
stadsrummen vid aktuell avdelning &r normalt inte utrustade med hylla, anslagstavla,
stol, papperskorg och termos. AA:s bostadsrum har tillforts stol, papperskorg och
termos, dvs. sddant som inte behdver skruvas fast i vaggar eller golv.

Genom att AA varit placerad i den aktuella avdelningen har hdktet kunnat ge honom
mdjlighet att trdna och duscha varje dag. Detta beddmdes vara av stor vikt for ho-
nom da det relativt tidigt kunde forutses att hans haktningstid riskerade bli lang. Sa-
dana majligheter hade inte kunnat erbjudas honom om han i stallet placerats pé en
vanlig restriktionsavdelning. Pa en vanlig restriktionsavdelning kan detta endast er-
bjudas varannan dag.

Forflyttning av AA mellan hékten sker med hogsta sakerhet, vilket innebdr bl.a. att
endast ett fatal personer kanner till att forflyttning ska dga rum. Haktet Huddinge har
darfor inte haft mojlighet att forbereda AA:s bostadsrum med extra utrustning infor
hans aterkomst till haktet efter den forsta langre vistelsen dar. Haktet har inget eget
lager av utrustning for bostadsrummen, varfor det kan ha tagit ett par dagar innan
kompletterande utrustning kunnat anskaffas (fran andra delar av héktet eller utifran).
Personalen som arbetade vid den aktuella avdelningen under sommaren har ingen
vetskap om avsaknaden av huvudkudde under fem dagar. Det framstér for dvrigt
som orimligt om inte AA kunnat fa en huvudkudde pa fem dagar. Det kan visser-
ligen emellanat rada brist pa huvudkuddar pa grund av att kuddar ofta maste slangas,
men en tillfallig 16sning vid sddana tillfallen &r att en filt i ett 6rngott anvands som
kudde.

De intagna vid den aktuella avdelningen ges inte mojlighet att sjélva tvatta sina kla-
der. Varje gang som AA bett om att fa sina klader tvéattade sa har dock personalen
ombesorjt detta.
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Forfattningsbestammelser

Enligt 1 kap. 17 § forsta stycket Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad
(KVFS 2011:2, FARK Hakte [Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for
hakte, KVFS 2011:2, JO:s anm.]) om hékte, i nuvarande lydelse (som tradde i kraft
den 1 januari 2012), ska en intagens bostadsrum vara utrustat med stol, bord, skép
eller hylla, sdng, baddutrustning, spegel, anslagstavla, mugg, vackarklocka, radio,
TV samt anordning som gor att den intagne sjalv kan reglera inflédet av dagsljus,
om inte annat foljer av ett beslut om restriktioner.

Av andra stycket samma paragraf framgar bl.a. féljande. Utrustningen far begransas
om det &r nddvandigt for att forhindra att den intagne allvarligt skadar sig sjélv eller
annan eller gor sig skyldig till skadegdrelse. For en intagen som &r placerad i av-
skildhet far begransningar ocksa géras om det ar nddvandigt pa grund av lokalernas
utformning eller om placeringen i avskildhet ar tillfallig. Om placeringen i avskild-
het ar tillfallig ska bostadsrummet, utifran forutsattningarna i det enskilda fallet, ut-
rustas sa att standarden for ett normalutrustat bostadsrum uppnas i den utstréckning
det &r lampligt.

I de allméanna raden till bestammelsen anges foljande. Nér en intagen ar alagd re-
striktioner som avser inskrankningar i ratten att folja vad som hander i omvérlden
kan det fclja av beslutet om restriktioner att den intagne inte far ha tillgang till radio
eller TV. Begréansningar pa grund av lokalernas utformning kan goras t.ex. om det
saknas antennuttag for TV eller om fonstret saknar persienner.

Mellan den 1 april 2011 och den 31 december 2011 hade 1 kap. 17 § FARK Hakte, i
de delar som nu dr av intresse, foljande lydelse. En intagens bostadsrum ska vara ut-
rustat med stol, bord, skap, sang, baddutrustning, spegel, anslagstavla, mugg,
véckarklocka, radio, TV samt anordning som gor att den intagne sjélv kan reglera in-
flodet av dagsljus. Av andra stycket framgick féljande. Forsta stycket galler inte om
den intagne &r placerad i avskildhet. Bostadsrummet ska da, utifran forutsattningarna
i det enskilda fallet, utrustas s att standarden for ett normalutrustat bostadsrum upp-
nas i den utstrackning det ar lampligt. | allmanna rad till bestammelsen anges bl.a.
att &ven den byggnadstekniska utformningen paverkar hur rummet kan utrustas, t.ex.
om rummet &r forsett med antennuttag for TV eller om fonstret ar forsett med persi-
enner. Den tid som avskildhetsplaceringen kan forvantas best bor enligt allmanna
raden ocksa beaktas vid bedémningen av hur rummet bor utrustas.

Fore den 1 april 2011 reglerades frdgan om bostadsrummens utformning och utrust-
ning i Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for behandling i hikte (KVFS
2007:1). Av 2 kap. 3 § forsta stycket ndmnda foreskrifter framgick foljande. Den
héaktades bostadsrum ska normalt vara utrustat med stol, bord, skap, séng, spegel,
vaggtavla och TV om inte annat, i det enskilda fallet, foranleds av sékerheten i hak-
tet eller individuella forhallanden rorande den héktade. Signalanordning som mgj-
liggdr kommunikation med personalen ska finnas. Den héktade ska sjalv kunna re-
glera inflédet av dagsljus.

Av allminna rad i 2 kap. FARK Hakte framgar foljande angdende placering i hakte.
En intagen som &r hdktad boér normalt placeras i det hdkte som &r beldget i eller néra
den ort dar rattsprocessen ska dga rum, om inte placering i annat hakte behdvs av
sékerhets- eller beldggningsskal.

Kriminalvardens bedomning

Nagra regler som styr var en haktad ska vara placerad finns inte i rattegdngsbalken
eller hakteslagen (2010:611). Av allméanna rdd i FARK Hakte framgar dock vad som
bor beaktas vid placering i hdkte, bl.a. nérhet till den ort dar rattsprocessen ska dga
rum samt sékerhets- och belaggningsskal. Enligt Kriminalvardens uppfattning ar det
myndigheten som genom faktiskt handlande bestammer vid vilken av flera likvar-
diga h&ktesavdelningar en intagen ska vara placerad (jfr JO:s beslut den

22 december 2008 i arende 3009-2007 samt JO 2010/11 sid. 206). Som framgatt av
utredningen har AA varit placerad i avskildhet till f6ljd av restriktioner under hela
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haktningstiden. Den avdelning vid haktet Huddinge dér AA varit placerad utgdr hak-
tets sakerhetsavdelning och placeringen av honom pa denna avdelning har enligt
Kriminalvéardens beddmning varit motiverad av sakerhetsskal.

Kriminalvérdens regler om utrustningen i intagnas bostadsrum har som framgétt av
redogdrelsen ovan dndrats under den tid som AA varit intagen i hikte. Utgangspunk-
ten &r och har varit att utrustningen i ett bostadsrum inte ska begrénsas mer an vad
som &r sakerhetsmassigt motiverat. P& vissa avskildhetsavdelningar maste dock lo-
kalerna utformas for att pa ett andamalsenligt sétt kunna inhysa intagna som ér pla-
cerade i avskildhet av olika typer av sakerhetsskal, t.ex. intagna som ar valdsamma
eller paverkade av narkotika eller dar det foreligger risk for rymning eller fritagning.
Utrustningen i bostadsrummen pa en sadan avdelning kan darfor vara mer begransad
jamfort med andra avdelningar. De &ndringar i foreskrifterna som tradde i kraft den
1 april 2011 och den 1 januari 2012 anger pa ett tydligare satt an tidigare under vilka
forutsattningar utrustningen i bostadsrummen far begransas for en avskildhetsplace-
rad intagen och hur Kriminalvarden ska hantera att de sikerhetsméssiga forhallan-
dena kan skilja sig &t mellan olika avskildhetsplacerade intagna. Av reglerna féljer
att bostadsrummet ska tillforas utrustning sé att standarden for ett normalutrustat bo-
stadsrum uppnas i den utstrackning det ar lampligt. Detta framstar som sarskilt vik-
tigt i det fall det kan forutses att avskildhetsplaceringen kommer att bli langvarig.
Utrustningen ska givetvis tillforas bostadsrummet utan att den intagne begar det.

Nar det géller utrustningen i det bostadsrum dér AA vistats har enligt héktets uppgif-
ter bostadsrummet tillforts den utrustning som saknats s& nar som pa sadan utrust-
ning som skulle ha behovt skruvas fast i vaggar eller golv. Haktet far darmed anses
ha gjort vad som kravts utifran Kriminalvardens regelverk. Exakt hur Iang tid det
kan ha tagit att tillfora utrustningen nar AA aterkom till hiktet i juli 2012 har inte
varit mojligt att klarlagga i efterhand. Den kompletterande utrustning som kan tilla-
tas bor naturligtvis tillforas bostadsrummet sa snart det &r mojligt, men praktiska
omsténdigheter kan ibland medfor viss fordrojning. Enligt hdktet kan det i juli 2012
ha drojt ett par dagar innan den kompletterande utrustningen tillférdes bostadsrum-
met pa grund av att bostadsrummet inte kunde utrustas i forvag samt att det kan ha
behdvts viss tid for att anskaffa utrustningen. Enligt héktet forefaller det dock orim-
ligt att det skulle ha drojt s lang tid som fem dagar innan AA fick en huvudkudde.

Nagon generell rétt for intagna att sjalva tvatta sina klader finns inte. Haktet Hud-
dinge har — till skillnad fran vad AA anfort — uppgett att personalen ombesorjt tvatt
av AA:s klader varje gang han bett om det. Avsaknaden av allrum pa avdelningen
hénger samman med att det ar en sékerhetsavdelning. Det kan i detta sammanhang
konstateras att eftersom AA varit placerad i avskildhet under hela haktningstiden bor
avsaknaden av allrum pé sakerhetsavdelningen ha saknat betydelse for honom.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for de bestammelser som, under den
aktuella perioden, reglerade fragan om bostadsrummens utrustning i hakte. For
egen del vill jag dven peka pa den grundlaggande bestammelsen i 1 kap. 4 § hakte-
slagen (2010:611) om att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt mannisko-
varde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar férenad med frihetshe-
rovandet. Vidare foljer av 5 8 i samma kapitel bl.a. att verkstalligheten ska utfor-
mas sa att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas.

Utredningen visar att AA under sin vistelse i hiktet Huddinge var placerad i ett
bostadsrum som inte varit utrustat i enlighet med Kriminalvardens foreskrifter.
Haktet har tillfort rummet viss utrustning, men det har trots detta saknats sadan
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inredning som man beddmt varit nédvandig att skruva fast, dvs. hylla och anslags-
tavla.

Kriminalvardens foreskrifter beskriver det minimum av inredning som ett bostads-
rum ska vara utrustat med. Enligt min mening ska det foreligga starka skél for att
Kriminalvarden ska kunna neka en intagen denna grundlaggande standard. Krimi-
nalvarden har redogjort for i vilka situationer som det, enligt Kriminalvardens fore-
skrifter och allmanna rad, kan ske begransningar i utrustningen. Aven om det fore-
ligger en sadan situation maste det ske en individuell bedémning i varje enskilt fall.
Detta for att uppfylla bestimmelserna i 1 kap. 4 och 5 §§ hékteslagen.

Kriminalvarden har i sitt remissvar uppgett att AA pa grund av att han varit alagd
restriktioner ocksa varit placerad i avskildhet och att det i sin tur motiverat be-
grénsningar i bostadsrummets utrustning (jfr 17 8 andra stycket i K\VFS 2011:2
som gallde under perioden den 1 april till och med den 31 december 2011). | de
bestammelser som reglerade forhallandena fore den 1 april 2011 angavs att be-
gransningar kunde, i det enskilda fallet, féranledas av sakerheten i héktet eller indi-
viduella foérhallanden rérande den haktade. Det angavs inte narmare i vilka situat-
ioner som begrénsningar kunde ske enligt den bestimmelsen, men det ligger néara
till hands att anta att harmed avsetts sadana forhallanden som sedermera kom att
regleras 1 kap. 17 § andra stycket KVFS 2011:2. Jag finner darfor skal att nagot
nérmare berdra de bestdimmelser som avser avskildhetsplacering i samband med
héktesvistelse.

Av 2 kap. 5 § hakteslagen foljer att en intagen ska ges mdjlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet). Enligt andra punkten i n&mnda
paragraf far en intagen placeras i avskildhet om det &r nédvandigt av sékerhetsskal
att halla den intagne avskild fran andra intagna. | Gvrigt anvands inte begreppet
avskildhet i hakteslagen och det ska saledes inte forvaxlas med sadana inskrank-
ningar i gemensamhet som kan gdras till foljd av att en intagen &r missténkt for
brott (jfr 6 kap. 2 § 1-2 hakteslagen).

Om ett hakte gor bedémningen att det foreligger en sadan situation enligt 2 kap. 5 §
2 hékteslagen som gor att en intagen inte kan vistas i gemensamhet, ska det upprét-
tas ett sarskilt beslut om placering i avskildhet. Att en haktad har alagts restriktion-
er och pa grund darav inte kan vistas i gemensamhet, innebar emellertid inte att
haktet maste fatta ett sarskilt beslut (jfr JO:s avgérande den 1 juli 2009 i dnr 6433-
2008). Det sagda innebdr enligt min beddmning att AA inte har varit placerad i
avskildhet i hakteslagens mening. Det har saledes inte varit motiverat att pa grund
hérav franga huvudregeln om bostadsrummets utrustning vare sig i férhallande till
de bestdmmelser som gallde fore den 1 april 2011 eller de som tradde i kraft déref-
ter. En motsatt slutsats innebar att det skulle kunna ske inskréankningar i bostads-
rummens utrustning for samtliga intagna som av aklagaren &r alagda restriktioner.
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Det sagda innebar saledes att AA — utan stod i Kriminalvardens foreskrifter — under
I&ng tid vistats i ett bostadsrum med bristande utrustning. Haktet fortjanar allvarlig
kritik for detta.

| fraga om huruvida det dr6jt fem dagar innan AA fick en huvudkudde star ord mot
ord. Ytterligare utredning kan inte forvantas andra pa detta forhallande. Jag noterar
att det av Kriminalvardens remissvar framgar att det kan rada brist pa huvudkuddar
i haktet och att de intagna i stallet far anvéanda sig av filtar. Enligt min uppfattning
ar det inte acceptabelt. Haktet maste ha sadana rutiner sa att det inte uppkommer
brister i fraga om sadan grundlaggande utrustning.

Mot bakgrund av vad som framgar av Kriminalvardens remissvar i 6vriga delar
finner jag inte skal att ytterligare kommentera AA:s klagomal mot haktet Hud-
dinge. Jag konstaterar endast att utredningen inte ger anledning till kritik eller na-
gon annan atgard.

Arendet avslutas med den kritik som framkommit i det ovan sagda.



