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Anmalan mot Kriminalvarden, haktet Helsingborg, avseende rutinerna
for postgranskning

Beslutet i korthet: | anmélan har riktats klagomal mot att Kriminalvarden, haktet
Helsingborg, har som rutin att de intagna maste ange intagnings- eller bostadsrumsnum-
mer pa utgaende “privatpost”. | beslutet konstateras att det for ett hakte &r av central be-
tydelse att man kan sakerstalla att ett brev harrér fran en intagen som har lamnat ett
granskningsmedgivande, innan granskning sker. Darmed &r det ofrankomligen s& att hak-
tet maste ha en rutin som innebar att privatpost kan kopplas till en viss intagen. JO har
inte haft ndgon erinran mot pa vilket satt haktet har utformat rutinerna avseende post-
granskning (jfr JO:s beslut i dnr 4923-2012).

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 7 september 2012, anférde AA i huvudsak
foljande. Enligt Kriminalvardens nya regler och riktlinjer for intagna i anstalt eller
hékte, sa behover en intagen inte skriva avsandare, intagningsnummer eller lik-
nande pa utgaende post. Trots det har personal pa haktet Helsingborg lamnat till-
baka ett brev som han ville skicka, med besked att han var tvungen att forse for-
séndelsen med namn, intagningsnummer eller rumsnummer.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. Av yttrandet skulle framga
om den i anmélan beskrivna rutinen ocksa tillampades betraffande forsandelser till
myndigheter.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, region Syd, genom tf. regionchefen BB,
foljande.

Forfattningsbestammelser

Av hakteslagen (2010:611), HaL, 3 kap. 6 § framgar att férsandelser mellan en inta-
gen och hans eller hennes offentlige forsvarare, en svensk myndighet eller ett inter-
nationellt organ som har av Sverige erkand behdrighet att ta emot klagomal fran en-
skilda ska vidarebefordras utan granskning. En sadan forsandelse till en intagen ska
dock inte vidarebefordras utan hallas kvar, om det finns anledning att anta att upp-

giften om avsandare av forsandelsen &r oriktig. Bestammelserna tar sikte pa forsan-
delser bade till och fran intagna. Huvudregeln ar att sadana forsandelser som anges i
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bestdmmelserna ska lamnas ut till den intagne eller befordras till den angivna motta-
garen utan granskning.

I HAL 3 kap. 7 § anges att i andra fall an som avses i 6 § far en intagen végras att
sénda eller ta emot en forsandelse, om det &r nédvandigt med hansyn till ordningen
eller sakerheten. En forsandelse som den intagne inte far sanda eller ta emot far hal-
las kvar.

I HaL 3 kap. 8 § sd anges att en forsandelse som halls kvar inte far granskas utan den
intagnes medgivande, om det inte dr absolut nédvandigt av sékerhetsskal.

En forsandelse som avses i 6 § far endast granskas i syfte att utreda vem avsandaren
ar.

Ur Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om hiakte, (FARK
Hakte), framgar ur 3 kap. 15 § att en forsdndelse till eller fran en intagen ska be-
fordras samma dag som forsandelsen kommer till haktet, om det & mojligt och for-
sandelsen inte ska granskas eller hallas kvar. En forsandelse ska alltsa som huvudre-
gel befordras. Med detta menas att inkommande forsandelser ska lamnas over till
den intagne och att utgdende forsandelser ska lamnas till Posten eller motsvarande
for befordran till adressaten. Att en inkommande forséandelse ska I[&mnas dver till
den intagne betyder inte att han eller hon ocks& far inneha forsandelsen. Overlam-
nandet kan behdva goras pa sarskilt anvisad plats utanfor avdelningen, varefter
prévning av fragorna om innehav och omhandertagande far ske. En forsindelse ska
dock inte befordras om den ska granskas, eller, om sé& kallat postgranskningsmedgi-
vande inte har lamnats i hakte, hallas kvar.

Ur FARK Hékte 3 kap. 16 § anges att bestiammelserna i 17-20 8§ endast géller om
den intagne har medgivit att forsandelsen granskas eller om den granskas pa grund
av att det dr absolut nddvandigt av sékerhetsskél enligt 3 kap. 8 § hakteslagen
(2010:611). (KVFS 2011:12)

Ur de allmanna raden framgar vidare att medgivande till granskning sker normalt
genom att den intagne skriver under ett sa kallat postgranskningsmedgivande.

Skydd for myndighetspost

Var och en ska atnjuta respekt for sin korrespondens och skydd for undersokningar
av brev och andra fortroliga forsandelser dock att Kriminalvarden, i vissa sarskilt
angivna fall, kan granska forsandelser till och fran intagna i hakte. Huvudregel &r att
forsandelser ska befordras utan granskning. Aven ett forfarande dar en intagen upp-
manas att dppna myndighetspost i nérvaro av héktespersonal strider mot syftet med
reglerna om skydd for myndighetspost och far darfor inte anvandas.

Skyddet for fortrolig kommunikation kan ses som en for intagna anpassad form av
det skydd som géller for varje medborgare enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen (RF).
Principen &r betydelsefull och finns befést i flera internationella 6verenskommelser,
bland annat de Europeiska fangelsereglerna och FN:s principer till skydd for frihets-
berdvade personer. Om det kravs for att tillgodose vissa viktiga intressen kan dock
undantag géras fran denna princip enligt saval regeringsformen som de tidigare
namnda internationella 6verenskommelserna. Enligt 2 kap. 12 § RF far inskrank-
ningar i grundlagsskyddade rattigheter goras for att tillgodose andamal som &r god-
tagbara i ett demokratiskt samhalle, men de far aldrig ga utéver vad som ar nédvan-
digt med hansyn till det andamal som har foranlett dem.

Rutiner for granskning av post

Kriminalvarden ska ha rutiner for postbefordran som medfor att skyddet for den for-
troliga kommunikationen fungerar. Samtidigt ar det av vikt att Kriminalvarden far
effektiva verktyg for att forebygga och beivra brott och uppratthéalla ordning och sa-
kerhet i héakten.

Nar det géller utgéende forsandelser bor det inte antecknas pa forsandelsen att den
granskats. Underrattelse bor i stallet ske genom att information lamnas till den in-
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tagne i en separat handling. | sadant fall behéver sarskilt anges vilken forsandelse
som har granskats, eftersom det inte framgar pa annat satt. Ett tydligt och praktiskt
satt att informera den intagne &r att kopiera det utgdende kuvertet och stampla pé
kopian, som sedan skickas tillbaka till den intagne. | vissa fall kan det for den in-
tagne vara sarskilt angelaget att mottagaren inte far en uppspréattad och aterforseglad
forsandelse. Det kan dé vara lampligt att i samrad med den intagne lagga brevet i ett
nytt kuvert innan det vidarebefordras. Den intagne kan ocksa vélja att inte forsegla
utgaende forsandelser.

Intagna far daremot inte uppmanas att 6verlamna utgdende forsandelser utan att de
ar forseglade, oavsett om det stér klart att granskning kommer att ske eller inte.

Redogorelse fran hiktet i Helsingborg avseende rutinerna for befordran av utgaende post

Av muntligt erhallen information fran kriminalvardsinspektor CC vid hiktet i
Helsingborg framgar bland annat att det ar riktigt att intagna uppmanas skriva intag-
ningsnummer eller bostadsrumsnummer pa sin avgaende privatpost, dock finns inget
krav att skriva avsandare.

Vad géller myndighetsposten finns inget krav att vare sig att ange avséndare, intag-
ningsnummer eller bostadsrumsnummer. Myndighetspost befordras utan granskning
utom i de fall misstanke finns om att avsandaren ar oriktig.

Nar det géller AA sa har han undertecknat ett postgranskningsmedgivande och i
samband darmed han har ocksa fatt en muntlig forklaring av kriminalvérdsinspektor
CC om vad medgivandet innebar. CC menar vidare att ett angivande av intagnings-
nummer eller bostadsrumsnummer sékerstéller att granskning enbart sker av forsan-
delser som fér granskas, det vill saga forsandelser fran intagna som lamnat post-
granskningsmedgivande. | de fall stickprovskontroll gors av intagnas avgéende pri-
vata post och det inte finns nagot sétt for haktet att identifiera vem som &r avsanda-
ren foreligger risk att intagna som inte medgett postgranskning blir féremal for otil--
laten granskning av sina forsandelser. Harvid har Helsingborgshaktet ett krav pa in-
tagnas avgéaende privatpost att ange intagningsnummer eller bostadsrumsnummer.

Haktet i Helsingborg har som rutin att intagna pa gemensamhetsavdelningar sjalva
far lagga all sin avgaende post, bade privatpost och myndighetspost, i sarskilt anvi-
sad postbox. Harvid anser haktet i Helsingborg kan fortroligheten i kommunikation-
en mellan intagna och myndigheter garanteras dels genom att inget krav finns att
ange vare sig avsandare, intagningsnummer eller bostadsrumsnummer pé avgaende
myndighetspost, samt att den intagne sjalv lagger myndighetsposten bland all annan
avgaende post.

Vid tdmning av postboxen sorteras avgaende post i tva hogar, myndighetspost och
privatpost, dar myndighetsposten befordras utan vidare granskning. Privatposten
granskas sedan utifran att det finns angivet intagningsnummer eller bostadsrums-
nummer, i de fall detta inte finns angivet befordras inte férsdndelsen utan att det kan
sékerstéllas vilken intagen som &r avséndaren.

Den privatpost som det finns angivet intagningsnummer eller bostadsrumsnummer
pa kontrolleras sedan mot avgivna postgranskningsmedgivande utifran om posten
ska befordras eller kvarhallas. Ur den privatpost som det sedan befunnits ska be-
fordras utifran avgivna postgranskningsmedgivande sker sedan stickprovsmassig
granskning.

Region Syds bedémning

Nér det géller uppgiften om att haktet i Helsingborg uppmanat AA att skriva sitt
namn, intagningsnummer eller cellnummer som avsandare for att fa avsanda brevet
till sin mor har detta inte gatt att utrona i den del som rér uppmaningen att skriva
namn. Helsingborgshéktet menar att man inte har en rutin eller krav om namn utan
enbart intagningsnummer eller bostadsrumsnummer, uppgift star saledes mot upp-
gift i denna del.
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Region Syd finner att haktet i Helsingborg har fungerande rutiner vad avser myndig-
hetspost och granskningsreglerna vad avser denna.

Nar det géller befordran av avgéende privatpost har inte héaktet i Helsingborg nagot
krav pd att avsandare skall anges, daremot skall pé forsandelsen den siffer-
kombination som &r intagningsnummer eller bostadsrumsnummer anges sa att for-
sandelsen kan knytas till enskild intagen. Kriminalvarden region Syd finner att ett
angivande av de siffror som utgdrs av intagningsnummer eller bostadsrumsnummer
inte dr att jamstalla med att ange avsandare. Utan tillgang till Kriminalvardens regis-
ter kan nagon uttolkning av avsandare inte géras, samtidigt sakerstaller rutinen att
privatpost fran intagen som inte medgett postgranskning inte granskas.

Sammantaget finner Kriminalvarden region Syd i utredningen i detta drende inget att
anmirka pa hiktet i Helsingborg. Arendet 6versandes darmed till JO for slutlig
handlaggning och beslut.

AA gavs mojlighet att kommentera remissvaret.

Beddmning

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for relevant lagstiftning. Det redovi-
sade kan sammanfattas med att det finns en viktig principiell skillnad mellan reg-
lerna for intagna i kriminalvardsanstalt om granskning av brev och motsvarande
regler for héaktade. | detta senare fallet kravs ett uttryckligt medgivande fran den
haktade for att granskning av en forsandelse ska fa ske.

Denna avgorande skillnad staller krav det satt pa vilket rutinerna for postgransk-
ningen utformas. For ett hakte ar det av central betydelse att man kan sékerstalla att
ett brev harror fran en intagen som har lamnat ett granskningsmedgivande, innan
granskning sker. Darmed ar det ofrankomligen sa att haktet maste ha en rutin som
innebdr att privatpost kan kopplas till en viss intagen.

Haktet Helsingborgs rutiner innebar att de intagna pa sin privatpost maste ange
intagnings- eller bostadsrumsnummer. Jag delar Kriminalvardens uppfattning om
att denna ordning inte &r att jamstélla med att ange avséndare. For att kunna avgora
vem som har skickat brevet kravs, precis som Kriminalvarden papekat, tillgang till
Kriminalvardens register. Den integritetskrankning som ordningen eventuellt inne-
bar maste darmed beskrivas som mycket begransad. Om man &nda skulle vilja
minska verkningarna harav, vore det majligt att ge de haktade mojlighet att ange
intagnings- eller bostadsrumsnummer pa en sarskild lapp som fogas till forsandel-
sen. Nar forsandelsen sedan hanteras vid postgranskningen kan lappen avlagsnas.
Med en sadan ordning behover inte nagra nummer anges direkt pa forsandelsen.

Med dessa synpunkter avslutas arendet.



