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Initiativarende; fraga om en socialnamnd kan anlita ett privat vaktbolag
for att ombesorja transport av en ungdom som ar omhandertagen enligt
LvVU

Beslutet i korthet: En socialnamnd hade beslutat att en ungdom som var omhénder-
tagen enligt LVU skulle omplaceras fran ett familjehem till ett uyngdomshem. Namnden
begarde bitréade av polis for att genomfora transporten (s.k. handréckning). Polisen
meddelade att man inte avsag att lamna négot bitrade. Namnden anlitade da ett privat
vaktbolag for transporten.

Eftersom de vaktare som medverkade utférde bevakningsuppgifter under resan
innefattade ndmndens uppdrag till bolaget myndighetsutdvning. Det kravs stdd i lag for att
en myndighet ska fa 6verlamna en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
till ett privat bolag. Nar det galler handrackningsatgarder enligt LVU finns det varken i

LVU eller i nAgon annan lag nagot sadant stod. Uppdraget till vaktbolaget var saledes inte
forenligt med gallande ratt. P& grund av de speciella omstandigheterna i arendet uttalas

dock i detta fall inte ndgon kritik mot namnden.

Initiativet m.m.

I en anmdlan till JO framfordes klagomal mot socialtjansten i Kramfors kommun
angaende handlaggningen av ett arende avseende AA. Sedan bl.a. vissa handlingar
i det aktuella arendet hos socialtjansten hamtats in fann jag inte anledning att
fortsétta utredningen och arendet avslutades (JO:s beslut den 14 september 2012 i
dnr 3202-2012).

Av de inhdmtade handlingarna framgick att AA vardades enligt 3 § lagen
(1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, och att kommunen
vid en omplacering av honom den 8 april 2011, fran ett familjehem till Statens
institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Eknés, anlitat ett privat vaktbolag for att
utfora transporten.

Jag beslutade att utreda forutsattningarna for kommunen att anlita ett privat bolag
for att utfora transporten av AA.
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Utredning

Bistands-, arbetsmarknads- och sociala servicenamnden (BAS-namnden) i
Kramfors kommun anmodades att komma in med ett yttrande betraffande
transporten av AA. Namndens socialutskott anforde i ett remissvar bl.a. féljande.

Yttrande

I anslutning till att BAS-ndmndens ordfdrande fattade beslut om att omplacera AA jml
118 LVU fran familjehemmet till SiS ungdomshem begardes polishandrackning for att
flytta AA till ungdomshemmet utanfér Enkdping. Anledningen till begdran om
polishandréackning var den hotbild som vid radande tillfalle raidde mot ansvariga social—
sekreterare. Det var darmed helt uteslutet att socialtjansten sjélva skulle kunna ombesorja
transporten. Samma forhéllande bedémdes glla dven familjehemsforaldern. Hand—
rackningsbegéran sandes till Polismyndigheten i Jamtlands I&n eftersom AA var
familjehemsplacerad dér. Ansvariga socialsekreterare vid socialtjansten fick via telefon
besked om att polisen ej avsag att verkstalla transport. Polisen hanvisade till deras
reglementen och lagstod som de uppgav sdger att polis &r skyldig att bitréda social-
namnden med transport av omhandertagna ungdomar endast da det avser verkstallighet
vid forsta omhandertagandet samt flyttning fran en institution till en annan. D& detta ej
var fallet i vért drende fransade sig polisen allt ansvar.

Polisen hanvisade istéllet socialtjansten till att kontakta ett privat vaktbolag, som
Ostersund kommuns socialtjanst brukade anlita. Ansvarig enhetschef kontaktade
aven vakthavande befal vid polisen via telefon gallande fragan och fick samma
besked som socialsekreteraren fatt. Vakthavande befal hinvisade till polisens egna
jurister for ytterligare klarlagganden. D& namnden bedémde att det ej fanns tid for
att ytterligare utreda ansvarsforhallanden samt att det var av stor vikt att om—
placeringen verkstélldes snarast bestamde enhetschef och omradeschef att ge
uppdraget till det privata vaktbolaget PD-Bevakning AB. Med anledning av den
hotbild som vid detta tillfalle &ven rddde mot en enskild polisman blev vaktholaget
av vakthavande befal vid polisen starkt rekommenderad att vara 3 véktare vid
transporten. Detta var enligt vaktbolaget mycket ovanligt men varken de eller
socialtjansten fann skal till att ej folja rekommendationen. Socialtjansten i Kramfors
fann i denna uppkomna situation ingen annan mdjlighet &n att anlita det av polisen
rekommenderade vaktbolaget for att ombesorja flyttningen av AA fran familje—
hemmet i Jamtland till SiS Ungdomshem Eknds utanfor Enkoping. BAS-namnden
har ej erhallit ett skriftligt avslagsbeslut fran Polismyndigheten.

Beddmning

Av utredningen framgar att BAS-namnden bedémde att polis skulle medverka vid
omplaceringen av AA fran familjehemmet till ett sarskilt ungdomshem. Namnden
lamnade darfor en begédran om bitréde (s.k. handrdckning) till polisen, som dock
svarade att man inte avsag att utfora transporten.

Jag vill inledningsvis peka pa bestammelsen i 43 § 2 LVU. Av denna foljer att
polisen ska lamna bitrade for att pa begaran av en socialndmnd eller nagon ledamot
eller en tjansteman som namnden har forordnat genomfora beslut om vard eller
omhé&ndertagande med stod av LVU.

En flyttning av en ungdom som vardas med stod av LVU fran ett familjehem till ett
sarskilt ungdomshem &r normalt sett ett led i genomférandet av beslutet om vard
enligt LVVU av den unge. Omstandigheterna i det har fallet var sadana att namnden
hade ratt att med stod av 43 § LVVU begadra bitréde av polisen for transporten (jfr
t.ex. JO:s beslut den 8 februari 2010 i dnr 3134-2009).
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Nér det stod klart att polisen inte skulle hjalpa till, lamnade ndmnden i uppdrag till
ett privat vaktbolag att utfora transporten. Mina uttalanden begransas till frigan om
det fanns rattsligt stod for den atgarden.

Utgangspunkten for prévningen ar 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen. Dar
stadgas att forvaltningsuppgifter kan dverlamnas at juridiska personer (t.ex. ett
bolag) och enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning, far ett
Overlamnande goras endast med stdd av lag.

Av utredningen framgar att den hjalp som namnden ansag sig behova vid om-
placeringen av AA avsag de sarskilda tvangsbefogenheter som handracknings-
bestammelsen i 43 § LVU omfattar, dvs. i praktiken mojligheten att vid behov
kunna genomfdra den aktuella transporten med tvang. Namnden anlitade vakt-
bolaget for att sakerstélla sékerheten under transporten och de véaktare som med-
verkade utforde saledes bevakningsuppgifter under resan. Det uppdrag som
namnden l&mnade till bolaget innefattade darmed myndighetsutdvning (jfr prop.
1997/98:95 s. 66). Nagon bestammelse som ger mandat at en namnd att vanda sig
till ett privat bolag for bitrade med en sadan handrackningsatgard (dvs. myndig-
hetsutévning) finns inte i LVU eller i ndgon annan lag. Det saknades féljaktligen
rattsligt stod for BAS-ndmnden att anlita ett privat bolag for att utfora transporten
av AA.

Polisens vagran att utfora transporten innebar att nAmnden hamnade i ett 1age dar
mojligheten till hjalp med handréckning i enlighet med LVU i praktiken var
utesluten pa grund av omstandigheter utanfér namndens kontroll. Jag har forstaelse
for att situationen var besvarlig for ndmnden, sérskilt som det synes ha varit
angeldget att snarast genomféra omplaceringen av AA.

Av remissvaret framgar att en tjinsteman vid forvaltningen forsokte ’Overtala”
polisen att godta ndmndens handrackningsbegéran. Jag noterar vidare att det var
polisen som hanvisade namnden till att anlita det aktuella vaktbolaget. Aven om
namndens uppdrag till vaktbolaget, som framgatt, inte var forenligt med gallande
ratt finner jag vid en samlad bedémning, pa grund av de speciella omstandig—
heterna i det har arendet, inte tillrackliga skal for att uttala nagon kritik mot
ndmnden. Jag forutsatter dock att ndmnden i framtida &renden beaktar de
uttalanden jag gjort ovan.

Vad som i dvrigt har forekommit féranleder inte nagon atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Jag finner skal att 6versanda en kopia av detta beslut till Inspektionen for vard och
omsorg (IVO).

Jag Oversander dven en kopia av beslutet till Polismyndigheten i Jamtlands 1&n for
kdnnedom.
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Arendet avslutas.



