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Anmalan

| en anmalan som inkom till JO den 31 oktober 2012 framforde AA klagomal mot
Kinda kommun. Han uppgav huvudsakligen féljande.

Den 29 oktober 2012 tillskrev han kommunens fastighetschef och bad om att fa
uppgift om forsaljningspriset avseende en viss fastighet. Han begérde vidare att fa

ut vissa offentliga handlingar som han visste fanns tillgangliga i kommunhuset. Till

svar fick han ett brev, vilket 16d enligt foljande.

Hej AA

Det ar inte mina arbetsuppgifter. Jag har kollat med kansliet och de lamnar féljande
svar.

Enligt tryckfrihetsforordningen 2:12 &r det i forsta hand Lantméteriet som ska ldmna

ut dessa handlingar.

Om Lantmateriet kraver att du ska komma dit och hamta eller titta p& handlingarna
dér kan vi bedoma din begaran pa annat sitt.

Begarda handlingar kommer dérfor i nuldget inte att lamnas ut av Kinda kommun.
Om du vill ha &rendet prévat kan du vénda dig till myndigheten (kommunstyrelsen)
med en skriftlig begaran att f& handlingarna utlamnade.

Myndigheten kommer da att prova din begéaran.

AA ifragasatte i sin anméalan om kommunen hade ratt att hanvisa honom till
Lantmateriet i Linkoping ndr handlingarna fanns tillgangliga hos kommunen.

Utredning
Efter anmodan inkom Kommunstyrelsen i Kinda kommun med yttrande. Av
yttrandet framgick huvudsakligen féljande (bilagor har uteslutna; JO:s anm.).

Sokanden har varit i kontakt med Kinda kommun for att f& ut handlingar och upp-
gifter angéende en forestdende fastighetsaffar.

Sokanden var 2012-10-29 i kontakt med kommunens fastighetschef BB och begérde

att fa muntlig eller skriftlig information om nar uppgift om forsaljningspriset skulle
bli offentlig handling.

Fastighetschefen skrev tre dagar senare ett e-postmeddelande till sékanden dér han
klargér handlaggningen av drendet. Han informerar i samma meddelande att det
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annu inte finns nagon handling som visar prissattningen, eftersom en vérdering ska
goras innan priset faststalls.

Sokanden begar 2012-10-29, hos en assistent pa gatukontoret, ut uppgifter angaende
taxeringsvarde, tomtstorlek och tomtvérde for 8 fastigheter.

Hon radgér med kommunsekreteraren hur hon ska hantera drendet. Kommunsekrete-
raren foreslar att begéran avslas med hanvisning till att handlingarna kan utfas hos
Lantméteriet. Kommunsekreteraren grundar sin rekommendation pa TF 2:12 2 st.

I skrivelsen informerar assistenten om att kommunen kan géra en ny bedémning av
begaran att utfa handlingar om det visar sig att sékanden drabbas av beaktansvard
olagenhet for att f ut handlingarna fran Lantmateriet. Skrivelsen avslutas ocksa, helt
enligt regelverket, med en anvisning om hur sékanden ska fa sin begaran provad av
myndigheten, om han inte ar ndjd med beslutet att inte [&mna ut handlingarna.

Négon besvarsskrivelse har annu inte (2012-11-20) inkommit till kommunstyrelsen.
Déremot gjorde sokanden 2012-10-31 en anmaélan till JO. En kopia av anmélan
skickades till Kinda kommun.

Kommunsekreteraren uppfattar av den skrivelsen att sokanden méjligen inte har
uppfattat besvarshénvisningen i tidigare skrivelse och gor darfor ett fortydligande i
en ny skrivelse.

Nagon besvarsskrivelse har inte inkommit till myndigheten, trots kommunsekrete-
rarens fortydligande.

Déremot har sokanden 2012-11-08 skickat en skrivelse till Lantmateriet dar han
begar att de ska tillata Kinda kommun att Iamna ut begarda handlingar. Aven dér
verkar ett missforstand ha uppstétt, eftersom det inte i ndgon av de skrivelser som
sants till sokanden fran Kinda kommun har framgatt att det skulle bero pa att vi inte
har tillstand att lamna ut handlingarna.

Myndighetens beddmning

Kommunstyrelsen i Kinda kommun anser, med hanvisning till ovanstaende beskriv-
ning att arendet har handlagts formellt ratt efter de regler som galler for utlimnande
av allmén handling.

Personalen har ocksa forsokt hjalpa sokanden genom fortydliganden och forkla-
ringar. Trots detta har inte ndgon besvarsskrivelse inkommit och arendet har darfor
inte kunnat prévas av myndigheten.

Kommer s6kanden in med en besvarsskrivelse dar han pekar pa att Lantmateriet
bara lamnar ut handlingarna pa stallet (180 kilometers resa tur och retur) s& kommer
Kinda kommun att anse detta vara en beaktansvard oldgenhet och ldmna ut begérda
handlingar.
Kompletterande uppgifter inhamtades fran kommunsekreteraren som upplyste om
foljande. De handlingar som AA begarde att fa ta del av hade kommunen tillgang
till via fastighetsregistret. Handlingarna hade i och for sig kunnat skrivas ut och
skickas till honom. Eftersom det var ett omfattande material gjordes emellertid
bedémningen att Lantmateriet i Linkdping pa ett snabbare och mer effektivt satt
skulle kunna hantera AA:s begéran, varfér han hanvisades dit.

AA inkom med kompletterande uppgifter och upplyste bl.a. om att de begérda
handlingarna nu hade skickats till honom fran Lantmateriet i LinkGping.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen, TF. Enligt dessa bestdimmelser har var och en rétt att ta
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del av en handling som forvaras hos en myndighet om den &r inkommen till
myndigheten eller upprattad dar, forutsatt att den inte omfattas av sekretess.

Med handling avses inte bara konventionella handlingar utan ocksa upptagningar
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas med tekniskt hjalpmedel. En
handling i den formen anses férvarad hos en myndighet om den é&r tillganglig for
myndigheten med teknik som myndigheten sjalv anvander. En sammanstallning av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling — en s.k. potentiell
handling — anses forvarad hos myndigheten endast om denna kan ta fram den med
rutinbetonade atgarder.

En allman handling som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart det ar
mojligt. Det ska ske pa stallet och utan avgift. (2 kap. 12 § TF.) Den som sa begér
har ocksa ratt att mot avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begaran ska
behandlas skyndsamt. (2 kap. 13 § TF.)

En myndighet &r inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stéllet, om betydande
hinder moter. Sadan skyldighet foreligger inte heller i fraga om upptagningar om
sbkanden utan beaktansvard oldgenhet kan ta del av upptagningen hos narbelagen
myndighet. (Se 2 kap. 12 § andra stycket TF.) Reglerna kan endast aberopas nar
handlingen begérs utlamnad pa stallet och géller saledes inte framstallningar med
stdd av 2 kap. 13 § TF avseende avskrifter eller kopior av allménna handlingar (se
bl.a. Bohlin, Offentlighetsprincipen, 7 uppl., s. 137 ff.).

Av 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, framgar att fraga om
utldmnande av en handling i normalfallet i forsta hand prévas av den
befattningshavare vid en myndighet som enligt sarskilt bemyndigande har ansvar
for varden av handlingen. Anses handlingen inte kunna lamnas ut, ska den enskilde
emellertid informeras om mojligheten att begara myndighetens prévning och att det
kravs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna éverklagas.
Myndighetens beslut far enligt 6 kap. 7 och 8 8§ OSL 6verklagas hos kammarrétt.

Beddmning

Kommunstyrelsen har som enda invandning mot att tillmotesgd AA:s begaran
angett att det enligt 2 kap. 12 § andra stycket TF i forsta hand ankommer pa
Lantmateriet i Linkoping att lamna ut handlingarna. Denna installning framstar
som ohallbar. Den ifragavarande bestammelsen &r, som framgatt ovan, endast
tillamplig nar nagon 6nskar ta del av en handling pa stéllet och inte nar nagon
begar att fa en kopia av en handling. | den man AA:s framstéllning avsag en
begaran om kopior av vissa handlingar — och sa ligger det narmast till hand att
forsta hans initiativ — saknades salunda laglig grund for att avsla framstallningen
med hénvisning till méjligheten att vanda sig till annan myndighet.

Skulle AA i stéllet ha yrkat att fa ta del av handlingarna pa stéllet har kommunen,
under forutséttning att handlingarna utgjorts av upptagningar, i och for sig haft
mdjlighet att hanvisa honom till en annan myndighet enligt 2 kap. 12 andra stycket
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TF. S6kanden ska dock kunna ta del av upptagningen utan beaktansvérd oldgenhet
och myndigheten ska vara “niirbeligen”. Att hanvisa nagon till en myndighet som
ligger 9 mil bort kan inte rimligen falla under paragrafens tillimpningsomrade.

Jag staller mig kritisk till hanteringen av den aktuella utdmnandefragan inom
kommunen.



