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Kritik mot Lansstyrelsen i Stockholms lan for att inte ha anmalt ett brott
mot djurskyddslagen till aklagare eller polis.

Beslutet i korthet: | sin verksamhet som kontrolimyndighet enligt djurskyddslagen
(1988:534) fick lansstyrelsen reda pa att en ridskola drevs utan tillstdnd. Det &r ett brott
mot djurskyddslagen att driva ridskola utan tillstdnd och lansstyrelsen far kritik for att inte
ha fullgjort sin skyldighet att anmala brottet till aklagare eller polis.

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot Lansstyrelsen i Stockholms lan
for handlaggningen av ett arende enligt djurskyddslagen. Han hade synpunkter pa
att lansstyrelsen, trots kdnnedom om att ett bolag bedrev ridskoleverksamhet utan
erforderligt tillstand, inte hade anmalt detta till polis eller aklagare.

Utredning

Registerutdrag i lansstyrelsens arenden 282-23521-2012 och 282-13021-2012
begérdes in och granskades.

Muntliga upplysningar hamtades in fran BB vid lansveterinarenheten pa
lansstyrelsen. Hon uppgav féljande.

Bolaget kom in med en ansokan om tillstand enligt 16 § djurskyddslagen den 23
april 2012. 1 juli 2012 kom ansdkan om forprvning in till myndigheten.
Lansstyrelsen avvaktar just nu handlaggningen i tillstandsarendet darfor att
sokanden ska atgarda ventilationen i stallarna. Nar ventilationen atgardats kan
tillstandsarendet avslutas. Det &r hennes uppfattning att det &r vanligt
forekommande att s6kande i drenden av detta slag bedriver verksamhet innan
tillstandsarendet avgors. Lansstyrelsen har av bl.a. resursskal inte mojlighet att
utreda alla sadana fall.

Arendet remitterades darefter till lansstyrelsen som anmodades att Idmna
upplysningar om och yttra sig 6ver vad AA hade anfért i sin anmalan.

I sitt remissvar (som beslutades av lansoverdirektoren CC) anfdrde lansstyrelsen
foljande.
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Lansstyrelsen &r sedan | januari 2009 behorig myndighet att ge tillstand till
verksamheter enligt 16 § djurskyddslagen. Innan 2009 var kommunen behdrig
myndighet och i flera kommuner var detta ett Igprioriterat arbete vilket innebar att
da tillsynen overgick till lansstyrelsen 2009 fanns det ett stort antal verksamheter i
lanet som bedrev tillstandpliktig verksamhet men saknade tillstnd. Lansstyrelsen
har sedan 2009 arbetat for att alla verksamheter med tillstandpliktig verksamhet i
lanet ska ha tillstand men da det &r ett omfattande arbete sa finns det fortfarande en
stor mangd hastverksamheter som saknar tillstand.

Med hansyn till de forutsattningar som anges ovan har Lansstyrelsen i tillstands-
arenden valt att inte anméla verksamheter d&r s6kanden har inkommit med en
ansOkan samt arbetar aktivt pa att atgarda eventuella brister och dar det inte finns
nagon omedelbar fara for att djur ska fara illa. Vissa atgarder som kan vara
nodvindiga, till exempel atgardande av ventilation eller andra byggnadsatgarder, tar
lite langre tid att atgarda. Lansstyrelsen har i dessa fall avvaktat dessa atgarder.

Enligt djurskyddslagen ska den myndighet som utévar offentlig kontroll verka for
att dvertradelser av lagen beivras. Av regeringens proposition 2005/06:128

(s. 323 f.) framgar att syftet med denna bestammelse &r att skapa incitament for
medverkan till lagféring av brott. Forfattningsforslaget, som sedermera kom att
antas, anvander uttrycket "verka for" och har inte formulerats som en lagstadgad
skyldighet att atals- eller polisanmala samtliga fall dar man misstanker brott mot
djurskyddslagen.

I det aktuella arendet har sokanden sjalv kommit in med en ans6kan om tillstand och
har vidtagit en rad atgarder. Det som aterstéar ar en ombyggnad av ventilationen
vilket Lénsstyrelsen har bedomt som en &tgard som kréver lite langre tid att atgarda.

Lansstyrelsens handlaggare, BB har agerat i linje med var praxis genom att fokusera
pa handlaggningen och inte gora en polisanmélan i detta drende.

AA yttrade sig Over lansstyrelsens remissvar.

Infor JO:s beslut i arendet har ytterligare handlingar hamtats in fran lansstyrelsen.
Av dessa framgar bl.a. att lansstyrelsen den 28 februari 2013 beviljade sokanden
tillstand enligt 16 § djurskyddslagen.

Rattslig reglering

Enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534) ska bl.a. den som yrkesmassigt eller i
storre omfattning anvéander hastar i ridskoleverksamhet ha tillstand till
verksamheten. Fragor om tillstdnd prévas av lansstyrelserna (se 32 b §
djurskyddsférordningen [1988:539]).

Offentlig kontroll av efterlevnaden av djurskyddslagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestammelser som kompletteras av
lagen och de beslut som har meddelats med stdd av EG-bestdammelserna utdvas av
lansstyrelserna och andra statliga myndigheter i enlighet med vad regeringen
bestdmmer (24 § forsta stycket djurskyddslagen).

Av 24 b § djurskyddslagen framgar att den myndighet som utévar offentlig kontroll
— i det har fallet lansstyrelsen — ska verka for att Gvertradelser av bl.a.
djurskyddslagen beivras.
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Att utan tillstand bedriva verksamhet som ar tillstandspliktig enligt 16 § ar
straffbelagt genom 36 § djurskyddslagen. Enligt straffoestdmmelsen déms den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot bestammelserna om tillstandsplikt till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Om garningen ar att anse som ringa, ska inte
domas till ansvar.

Beddmning

Av utredningen framgdr att lansstyrelsen haft kainnedom om att sokanden bedrivit
tillstandspliktig verksamhet innan sadant tillstdnd meddelats. Lansstyrelsen har inte
atalsanmalt verksamheten eller gjort nagot annat for att beivra 6vertradelsen av
djurskyddslagen.

Som framgatt ovan ska lansstyrelsen enligt lagen verka for att Gvertradelser av
djurskyddslagen beivras (24 b § djurskyddslagen). Bestammelsen inférdes den 1
juli 2006. 1 den promemoria som lag till grund for reformen fanns det inget forslag
till en bestaimmelse om kontrollmyndigheternas skyldighet att verka for att
overtradelser av lagstiftningen beivrades. Under remisshehandlingen hade papekats
att det fanns behov av en bestammelse som tydligt anger kontrollmyndigheternas
skyldighet att beivra 6vertradelser av lagstiftningen eftersom en sadan bestammelse
kan fungera som ett viktigt incitament for myndigheterna att medverka till
lagforing av brott. Mot bakgrund harav, och da en sadan bestammelse foreslogs
inga i den nya livsmedelslagen, bedémde regeringen att det dven i djurskyddslagen
borde inforas en bestammelse om skyldighet for kontrolimyndigheterna att beivra
Overtradelser mot djurskyddslagstiftningen (prop. 2005/06:128 s. 323 f.).

Lansstyrelsen har i sitt svar till JO skrivit att 24 b § djurskyddslagen inte har
formulerats som en lagstadgad skyldighet att atals- eller polisanmala samtliga fall
dar man misstanker brott mot djurskyddslagen eftersom uttrycket verka for”
anvands. Enligt lansstyrelsen har det varit i enlighet med lansstyrelsens praxis att
fokusera pa handlaggningen och inte géra en polisanmalan i detta lage.

Som jag ser det har lansstyrelsens tolkning av bestdmmelsen inte fog for sig. |
lagen foreskrivs att 1ansstyrelsen ska verka for att 6vertradelser av lagen beivras.
Det finns inget annat satt att géra det an att anméala misstankta 6vertrédelser till
aklagare eller polis. Bestammelsen i 24 b § djurskyddslagen innebar alltsa enligt
min mening en skyldighet for lansstyrelsen att gora anmalan till polis eller aklagare
om lansstyrelsen i sin verksamhet som kontrollmyndighet har iakttagit sddant som
objektivt utgor brott mot djurskyddslagen. Fragan om det intraffade skett
uppsatligen eller av oaktsamhet ska lansstyrelsen inte ta stallning till utan det &r en
uppgift for rattsvasendet. Fran den angivna skyldigheten kan mojligen undantag
goras for de allra mest bagatellartade 6vertrddelserna. Att den som driver en
tillstandspliktig verksamhet har ansokt om tillstand och arbetar med att avhjalpa
brister spelar ingen roll vid den beddmning som lansstyrelsen har att gora enligt
24 b § djurskyddslagen.



Dnr 6281-2012  Sid 4 (4)

Min uppfattning om innebdrden av lansstyrelsens skyldigheter enligt 24 b §
djurskyddslagen &r vasentligen i dverensstammelse med vad som sags i Jordbruks-
verkets vagledning 2009-04-07 for kontrollmyndigheter m.fl., Handlaggningen av
djurskyddsérenden (dnr 31-2401/09 del 1V).

Lansstyrelsen har i sin verksamhet som kontrollmyndighet iakttagit att bolaget
drivit ridskoleverksamhet utan tillstdnd. Lansstyrelsen borde ha anmalt detta till
aklagare och polis enligt 24 b § djurskyddslagen och ska kritiseras for att annu inte
ha gjort det.

Arendet avslutas.



