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Viss kritik mot Stockholms universitet for handlaggningen av en bega-
ran om utlamnande av handling

Anmalan

| en anmalan, som inkom till JO den 13 december 2011, framforde AA klagomal
mot Stockholms universitet avseende hanteringen av en begéaran om utlamnande av
handling.

AA anforde bl.a. féljande. Den 3 november 2011 begérde han via e-post att fa ta
del av en rapport som hade sammanstéllts av docent BB, systemekologiska institut-
ionen vid universitetet. Enligt information fran universitetet var rapporten upprat-
tad den 28 oktober 2011. I sitt e-brev begérde han att fa vara anonym. | samband
med sin framstéllning begarde universitet att han skulle identifiera sig och ange
syftet med begéran. Den 9 november fick han besked om att han skulle kontakta
BB for att fa reda pa om rapporten kunde lamnas ut. Han vande sig den 27 novem-
ber 2011 till universitetsférvaltningen och framférde sin begaran igen samt uppgav
att han inte ville att hans identitet skulle réjas i samband med att hans begéaran vi-
darebefordrades. Hans forfragan skickades darefter av universitetet via e-post vi-
dare till BB. Av det vidarebefordrade e-brevet framgick hans identitet. BB uppgav
att en papperskopia kunde skickas till honom alternativt att handlingen kunde hdm-
tas ut hos Vallentuna kommun. Universitetet erbjod sig inte att skicka handlingen
elektroniskt vilket hade varit det bésta sattet att skicka handlingen pa. Vid tidpunk-
ten for anmalan hade han fortfarande inte fatt del av den fullstandiga rapporten.

Utredning

JO begérde att rektor for Stockholms universitet skulle géra en utredning och yttra
sig 6ver vad AA anfoért i sin anmalan.

Davarande rektor CC anforde féljande.

I. AA begérde den 3 november 2011 ut primérdata angaende vattenkvalitén i Vallentuna-
sjon av Stockholms universitet. Matdata fran Vallentunasjon finns i delrapporten "Nar-
saltsbestamning av Oxundadsystemet; hur biogeokemiska och ekologiska processer far
samhallspolitiska konsekvenser" (sidorna 5-44) som &r en del i "Undersokning av vat-
tenkvalitet i olika akvatiska miljoer" som utgor studenternas samlade kursrapport (103 si-
dor) fran pabyggnadskursen i Akvatisk ekologi, vid Stockholms universitet hosten 2011.
Ovriga delar av rapporten berdr inte Vallentunasjon, utan géller faltstudier i andra akva-
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tiska miljcer, dvs. studier av vattenkvalitet pa svenska Vastkusten (norra Bohuslan) och i
fjardomraden pé& Aland.

Studentrapporten utgjorde studenternas arbetsmaterial fram till upprattandet av slutlig
version den 14 november 2011. Studenters examinationsuppgifter uppfattas som rattade,
och darmed allmanna handlingar, nar examinatorn avslutar examinationen. Examina-
torn och kursansvarige BB godkénde slutversionen av studentrapporten den 14 novem-
ber 2011 och studenterna meddelades detta samma dag. Rapporten har alltsa inte funnits
fardig den 28 oktober 2011 som AA hévdar. Universitetet beklagar dock att AA inte
meddelades detta i samband med att han ombads att kontakta BB. Enligt BB ndrvarade en
journalist vid ett kursseminarium den 24 oktober 2011 och erhdll da betydande informat-
ion om rapporten som resulterade i en artikel i lokaltidningen Steget Mitt i Vallentuna.

BB har efter forfragan av f.d. miljésamordnare vid Vallentuna kommun skickat en kopia av
studenternas delrapport ”Narsaltsbestimning av Oxundadsystemet; hur biogeokemiska och
ekologiska processer far samhéllspolitiska konsekvenser”, till Vallentuna kommun den 24
november 2011. Nagon ofullstandig delrapport har icke tillsants Vallentuna kommun, och
kopian omfattade &ven ett appendix med métdata.

Den 27 november 2011 kontaktade AA universitetet om delrapporten igen. AA er-
bjods att fa en egen kopia fran Stockholms universitet mot avgift enligt avgiftsfor-
ordningen och upplystes dven att rapporten fanns hos Vallentuna kommun. AA
meddelade att han inte ville ha ut handlingen fran Stockholms universitet.

AA havdar i sin anmélan till JO att han fortfarande inte har fatt ta del av hela rappor-
ten. Universitetet vill papeka att AA aldrig har begéart ut rapporten i sin helhet [---].
AA Kkontaktades av universitetet efter att hans anmalan till JO inkom och ombads att
precisera vad han ville ha ut, dvs. om han ville ha ut hela rapporten eller endast de
delar som han saknade. AA meddelade da att han har tagit del av rapporten i sin hel-
het hos Vallentuna kommun. [---].

2. Registrator hinvisade AA vidare eftersom BB hade tillgang till handlingen som
begérdes utlamnad. Den som ansvarar for handlingen ska enligt Offentlighets- och
sekretesslagen forst avgdra om handlingen ar allmén och offentlig. Det &r &ven mer
praktiskt att kontakta den som har handlingen for att faststélla exakt vad man vill ha
ut, pa vilket satt etc. AA hade mojlighet att kontakta BB utan att roja sin identitet.

3. Universitetet har inte efterfragat namnet pad AA Han har sjalv meddelat Stock-
holms universitet vem han &r genom att ange sig sjalv som avsandare av e-brevet.
Detta e-brev &r en inkommen allméan handling.

4. AA har enligt tryckfrihetsforordningen ratt att fa ut handlingen i pappersform och
mot avgift enligt avgiftsforordningen. Universitetet har ingen skyldighet att Idmna ut
handlingar i digital form om inte annat foreskrivs i lag. Vidare har AA skrivit till re-
gistrator den 7 november 2011 [---] "&terkom garna om det 4r s& mycket material att
det forefaller oskaligt att kopiera allt. Jag far da fundera Gver vad som kan ténkas
vara mest relevant; det &r inte meningen att sysselsatta ndgon med en hel veckas ko-
pieringsarbete."

Till remissvaret fogade universitetet e-postkorrespondens mellan AA och universi-
tetets registrator.

AA kommenterade yttrandet.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen (TF). Dar regleras dven primart fragan om utlamnande av allmén
handling.
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Av 2 kap. 3 § TF framgar att med handling forstas framstallning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. En handling &r allmén, om den forvaras hos myndighet och &r
att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allmén handling som far lamnas ut, dvs. som inte om-
fattas av sekretess, pa begaran genast eller sa snart det ar majligt pa stéllet utan
avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 § TF
framgar att den som 6nskar ta del av en allman handling &ven har ratt att mot fast-
stalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lamnas ut.
Begaran att fa avskrift eller kopia av allman handling ska behandlas skyndsamt.
Besked i en utlamnandefraga bor normalt lamnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om det &r nodvandigt for att
ta stallning till om utlamnande far ske. Ett visst ytterligare dréjsmal kan vara
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.

En fraga om utlamnande av en allmén handling prévas av den myndighet som for-
varar handlingen (2 kap. 14 § andra stycket TF). Av 6 kap. 3 § OSL foljer att om
en anstélld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa grund av sérskilt be-
slut, har ansvar for varden av en handling, ar det i forsta hand han eller hon som
ska préva om handlingen ska lamnas ut.

For det fall en begaran om att fa ta del av en handling helt eller delvis inte kan till-
motesgas ska den som gjort framstallningen underrattas om detta. Den enskilde ska
da ocksa, enligt 6 kap. 3 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, informeras om mdjligheten att begdra myndighetens prévning
och att det kravs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna
overklagas. Ratten att fa ett sadant formellt beslut tillkommer den enskilde oavsett
vad som ar grunden for att avsla en begaran.

Av 2 kap. 14 § tredje stycket TF foljer att en myndighet inte pa grund av att nagon
begar att fa ta del av allman handling far efterforska vem han ar eller vilket syfte
han har med sin begdran i storre utstrdckning an som behdvs for att myndigheten
ska kunna préva om hinder foreligger mot att handlingen 1&mnas ut.

Av 6 kap. 4 § OSL framgar att en myndighet pa begéran av en enskild ska lamna
uppgift ur en allméan handling som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften &r
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. | sddana fall saknas
mojlighet att Overklaga ett avslagsbeslut. Den enskilde kan inte heller stélla samma
krav pa att fa sin begaran behandlad med den skyndsamhet som galler i fraga om
att fa del av den allménna handlingen som sadan. For det fall myndigheten valjer
att inte lamna ut en uppgift ur en allméan handling, bér myndigheten upplysa den
enskilde om dennes mgjlighet att begdra att sjalva handlingen utlamnas for att dari-
genom fa till stand ett verklagbart avgdrande.
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Om det ar regelsystemet for utlamnande av allméan handling eller regelsystemet
avseende lamnande av uppgift ur allman handling som ska tillampas far avgoras
utifran den framstallning som den enskilde gjort. Vid oklarheter ska myndigheten
soka utréna vad som avses. Om fragan inte kan utredas ska en begaran presumeras
innefatta ett onskemal om att fa ta del av allman handling (se RA 82 2:68).

Beddmning

Av utredningen framgar bl.a. féljande. AA begéarde i ett e-brev till universitetet den
3 november 2011 att {4 ut “primirdata angdende vattenkvaliteten i Vallentunasjon”
avseende aren 2003-2011. Han framforde ocksa att han dnskade vara anonym nar
hans forfragan vidarebefordrades. Av e-brevet framgick dock hans namn. — Den 4
november svarade universitetets registrator. Han foreslog att AA:s begéran skulle
vidarebefordras till BB pa ett satt som inte rojde hans identitet. — | ett e-brev den 7
november anforde AA att myndigheten, om det rérde sig om mycket material,
skulle aterkomma till honom for att han skulle kunna avgora vad som var mest
relevant att kopiera. — Registratorn skickade den 9 november ett e-brev till AA och
upplyste att han varit i kontakt med BB samt hanvisade AA att kontakta BB direkt
angaende sin begaran. — Den 27 november kontaktade AA universitetsférvaltning-
en rérande framstallningen. Han erbjods att, mot avgift, fa rapporten skickad via
vanlig post samt upplystes om att rapporten aven fanns tillganglig hos Vallentuna
kommun. — Efter att AA gjort anmélan till JO kontaktade universitetet AA och bad
honom precisera om han ville ta del av hela rapporten eller endast de delar som han
saknade. AA meddelade da att han tagit del av hela rapporten hos Vallentuna
kommun.

Savitt framkommit uppfattade universitetet AA:s framstallning den 3 november
2011 som en begédran om att fa ta del av en handling, delrapporten “Narsaltsbe-
stamning av Oxundaasystemet; hur biogeokemiska och ekologiska processer far
samhallspolitiska konsekvenser”. Universitetet har i remissvaret uppgett att den
aktuella delrapporten ingick i en storre studentrapport som upprattades och blev en
allmén handling forst den 14 november 2011. Enligt universitetet var rapporten
saledes inte upprattad vid tidpunkten foér AA:s begaran. Fragan om handlingen var
allman och offentlig féranleder inte ndgot uttalande fran min sida da det i forsta
hand ankommer pa domstol att, efter 6verklagande av en myndighets avslagsbeslut,
gora en sadan provning.

Nér det galler den formella handl&dggningen kan det konstateras att universitetet
skyndsamt efter att framstélliningen inkommit den 3 november borde ha underrattat
AA om att den aktuella handlingen inte var uppréttad och om nér den forvantades
bli allman. Om AA i den situationen hade vidhallit sin begaran skulle han aven ha
informerats om majligheten att hanskjuta fragan till myndigheten for att fa ett for-
mellt dverklagbart beslut. Universitetet har dock inte handlagt arendet pa det sattet,
utan i stéllet har AA, efter ndstan en vecka, hénvisats till att sjalv ta kontakt med en
viss tjansteman i saken. Universitetet kan inte undga kritik for sin handlaggning i
nu patalade avseenden. Jag vill framhalla att det &r en uppgift for myndigheten att
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vidarebefordra en utlamnandeframstéllning internt sa att den nar den tjansteman
som har att ta stéllning i drendet. Det &r alltsa inte godtagbart att fridgan “bollas
tillbaka” till den enskilde for att han/hon ska kontakta en annan tjansteman eller en
annan enhet inom myndigheten.

AA har vidare pastatt att universitetet i samband med han gjorde sin framstallning
begarde att han skulle identifiera sig samt ange syftet med begéran. Han har inte
narmare preciserat detta pastaende. Universitetet har tillbakavisat uppgiften om att
myndigheten skulle ha efterfragat hans namn och inte kommenterat pastaendet om
att syftet efterfragades. Jag har inte underlag for att gora nagot uttalande i denna
del. Det ar inte heller sannolikt att ytterligare utredningsatgarder fran min sida
skulle bringa klarhet i om sadana fragor stalldes.

AA har ocksa gjort géllande att hans identitet avsl6jades for BB genom att denne
fick ta del av e-brev dar AA:s namn framgick. Som framgatt ovan erbjod sig regi-
stratorn att vidarebefordra endast de delar av e-brevet som inte rojde AA:s identi-
tet. Det &r inte utrett om och — i sa fall — i vilket skick AA:s e-brev vidarebefordra-
des till BB. Det &r dock ostridigt att AA:s identitet framgick av hans begéran den 3
november genom att han angav sitt fornamn i e-brevet samt da hans e-postadress
bestod av for- och efternamnet. Harigenom far han anses ha gjort ett visst avkall pa
det anonymitetsskydd han atnjot enligt tryckfrihetsforordningen. Hans skriftliga
framstélining utgjorde dessutom i sig en allmén handling hos myndigheten (jfr JO
1998/99 s. 499, dnr 2140-1997, och 2011/12 s. 580, dnr 2932-2010). Mot denna
bakgrund kan jag inte se att det stod i strid med nagon forfattningsbestammelse att
AA:s framstallning, om sa skedde, vidarebefordrades i befintligt skick till BB, som
skulle préva utlamnandefragan.

Jag vill dock i sammanhanget tilldgga féljande. Nar, som i detta fall, den enskilde
inledningsvis rojt sin identitet anser jag att myndigheter bor, sa langt det ar lagligen
mojligt och praktiskt genomforbart, tillmotesga ett 6nskemal fran den enskilde om
att fa vara anonym nar utlamnandeframstéllningen vidarebefordras inom myndig-
heten. Det ar sjélvfallet inte tillfredsstallande om AA fick uppfattningen att uppgift
om hans identitet inte skulle vidarebefordras och detta &nda skedde.

AA har ocksa klagat pa att han, nar han den 27 november 2011 aterigen kontaktade
universitetet, inte erbjods att fa delrapporten skickad till sig elektroniskt. Det har
inte framkommit om AA framforde nagon sadan begaran. Jag vill darfor i denna
del bara allmént anfora foljande.

Som framgatt av redovisningen ovan féljer av 2 kap. 12 och 13 8§ TF inte ndgon
skyldighet for en myndighet att skicka en begard handling elektroniskt. | friga om
statliga myndigheters tillnandahallande av handlingar finns foreskrifter i forord-
ningen (2003:234) om tiden for tillhandahallande av domar och beslut, m.m. En
handling som ska tillnandahallas bor skickas med post, om inte ndgot annat har
begarts (9 8). Om det ar lampligt far en handling skickas med telefax eller elektro-
nisk post eller pa annat séatt tillhandahallas i elektronisk form (10 8). JO har betraf-



Dnr 6403-2011  Sid 6 (6)

fande tillampningen av likalydande foreskrifter i den tidigare géllande forordning-
en (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyldighet, m.m. uttalat att en be-
stallares 6nskemal att fa handlingen expedierad via telefax bor ge upphov till en
presumtion for att denna expedieringsform ska anvandas. Omstandigheter som vid
lamplighetsprovningen maste vagas in vid sidan av ett sadant framfort onskemal ar
exempelvis arbetssituationen, bestéllningens omfattning och handlingens innehall
(se bl.a. JO 1997/98 s. 75, dnr 4407-1995, 2005/06 s. 487, dnr 1695-2004, och
2006/07 s. 517, dnr 3656-2004).

Arendet avslutas med de delvis kritiska uttalanden som har gjorts.



