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Anmalan mot Lansstyrelsen i Stockholms lan angaende lang hand-
laggningstid av 6verklagade bygglovsarenden

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 12 maj 2009, framforde AA klagomal

mot Lansstyrelsen i Stockholms lan och tjansteman dar for langsam handlaggning
av Overklagade &renden om bygglov. AA anférde i huvudsak féljande. Den 9
februari 2006 dverklagade han ett beslut att bevilja bygglov for enbostadshus pa
en viss fastighet. Darefter éverklagade han ytterligare tre bygglovsbeslut rérande
samma fastighet. Vid ett flertal tillfallen fick han besked av handlaggare vid lans-
styrelsen att beslut skulle fattas inom kort. Vid anmélningstillfallet hade han dock
annu inte fatt del av nagot beslut.

Utredning

Av muntliga upplysningar som hamtades in fran Lansstyrelsen i Stockholms lan
den 16 juni 2009 framkom att det hos myndigheten hade handlagts fyra drenden
rorande Miljo- och stadsbyggnadsnamndens i Nacka kommun beslut i fragor om
bygglov for den aktuella fastigheten samt att lansstyrelsen hade tagit stéllning till
samtliga &renden genom beslut den 11 maj 2009 och att detta beslut hade Gver-
klagats.

Hérefter anmodades Lé&nsstyrelsen i Stockholms I4n att mot bakgrund av bestdm-
melserna i 4 och 7 8§ forvaltningslagen (1986:223) gdra en utredning och yttra sig
Over vad som framforts i AA:s anmélan. | sitt remissvar anforde lansstyrelsen i
huvudsak foljande (bilagor har uteldmnats).

Lansstyrelsen har handlagt fyra éverklagningsarenden, 4032-06-13100, 4032-06-
43497, 4032-06-105042 och 4032-07-73321 avseende bygglov for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten B 10:106 i Nacka kommun.

Till yttrandet bifogas samtliga beslut i &rendena och registerutdrag ur diariet.

Redogorelse for lansstyrelsens handlaggning av arendet

4032-06-13100

Omradesnamnden Boo (numera miljé- och stadsbyggnadsnamnden) i Nacka kom-
mun beslutade den 17 januari 2006, § 3 (delegationsbeslut), att bevilja BB bygglov
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for nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten B 10:106 vid Heimdalsvagen 26 i
Lilla Bjorknas.

AA overklagade namndens beslut. Overklagandet kom in till lansstyrelsen den 21
februari 2006. Overklagandet kommunicerades med BB den 24 februari 2006 som
inkom med yttrande till 1ansstyrelsen. L&nsstyrelsen inhiberade ndmndens beslut
genom ett delbeslut den 23 mars 2006. BB 6verklagade lansstyrelsens delbeslut.
Overklagandet och samtliga handlingar lamnades 6ver till Lansratten i Stockholms
lan den 3 april 2006. Lansratten upphavde lansstyrelsens inhibitonsbeslut genom
dom den 28 juni 2006, malnr. 7336-06E. Lansrattens beslut 6verklagades inte.
Akten aterlamnades till Lansstyrelsen, forst sedan Lansstyrelsen infodrade akten den
26 februari 20009.

Lansstyrelsen meddelade beslut den 11 maj 2009, vari konstaterades att beslutet om
bygglov inte 6verensstimde med det till lovet hérande ritningarna. Beslutet var sa-
ledes fattat pa ett felaktigt beslutsunderlag. Med hansyn hartill fann lansstyrelsen att
beslutet skulle upphévas. Da nytt bygglov hade beviljats fann lansstyrelsen inte an-
ledning att aterforvisa drendet till namnden for ny handlaggning.

4032-06-43497

Omréadesnamnden beslutade den 5 april 2006, § 70 att bevilja BB bygglov for ny-
byggnad av ett enbostadshus pa fastigheten B 10:106. | beslutet anges att lovet
innefattar en mindre avvikelse fran detaljplan avseende dverskridande av tillaten
byggnadsarea enligt gallande detaljplan for huvudbyggnad med 22 kvm och att
byggnaden delvis (cirka 20 kvm) kommer att placeras pa mark som inte far bebyg-
gas. Overklagande med inhibitionsyrkande kom in till lansstyrelsen den 7 juni 2006
och kommunicerades med BB den 21 juni 2006. Yttrande fran honom kom in den 29
juni 2006. Lansstyrelsen inhiberade beslutet den 5 juli 2006. Léansstyrelsens del-
beslut 6verklagades av BB den 9 juli 2006. Overklagandet med samtliga handlingar
Overlamnades till lansratten den 25 juli 2006.

Lansratten avslog dverklagandet genom dom den 24 augusti 2006, mal.nr. 16304-
06E. BB inkom med skrivelser dels den 14 september och 26 september 2006.
Lansrattens beslut dverklagades dérefter till Kammarratten i Stockholm. Kammar-
ratten meddelade dom den 26 januari 2007, och upphévde Lansstyrelsens delbeslut.
Kammarréttens dom 6verklagades vidare av AA till Regeringsrétten, som inte
meddelade prévningstillstand den 26 mars 2007.

Lénsstyrelsen meddelade slutligt beslut den 11 maj 2009 och fann att namnden
meddelat ett nytt beslut den 28 november 2006, § 75 och att detta beslut hade ersatt
beslutet den 5 april 2006, § 70. Lansstyrelsen tog darfor inte upp dverklagandet till
proévning.

4032-06-105042

Omradesnamnden beslutade den 28 november 2006, § 75, (delegationsbeslut) att
bevilja BB bygglov for andring av tidigare meddelat bygglov den 5 april 2006, § 70.
I beslutet anges att lovet innefattar mindre avvikelse fran detaljplanen avseende
éverskridande av tillaten byggnadsarea for huvudbyggnad med 171,5 mot tillatna
160 kvm och placermg av del (11 kvm) av byggnaden pa mark som inte far bebyg-
gas. Avvikelserna anséags forenliga med planens syfte Andringen avser minskat
takoverhang och minskad del av husets placering pa mark som inte far bebyggas.

AA overklagade namndens beslut. Overklagandet inkom till Lénsstyrelsen den 27
december 2006. Lansstyrelsen meddelade beslut den 11 maj 2009 och fann att
ndmnden meddelat ett nytt beslut den 19 juni 2007, § 1136 och att detta beslut hade
ersatt beslutet den 28 november 2006, § 75. Lansstyrelsen tog darfor inte upp dver-
klagandet till prévning.

4032-07-73321

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun beslutade den 19 juni 2007, §
1136/ 2007 (delegationsbeslut), att bevilja BB bygglov for andring av tidigare
beviljat bygglov den 28 november 2006. | beslutet anges dels att lovet innefattar
mindre avvikelse fran detaljplanen avseende dverskridande av tillaten byggnadsarea
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for huvudbyggnad (173 kvm mot tillatna 160 kvm) och placering av del av huset pa
mark som inte far bebyggas om cirka 17 kvm och dels att avvikelserna ar forenliga
med planens syfte. | beslutet anges vidare att &ndringen avser ytterligare minskad del
av husets placering pa mark som inte far bebyggas samt precisering av ytor och
hojder.

Overklagande kom in frén AA den 17 augusti 2007. AA inkom med en begéran om
inhibition den 10 september 2007. Lansstyrelsen avslog hans begaran om inhibition
den 19 december 2007. Beslutet 6verklagades inte. Lansstyrelsen avgjorde drendet
den 11 maj 2009 och avslog AA:s 6verklagande.

Lansstyrelsens beslut den 11 maj 2009 &r nu éverklagat och ligger for handlaggning
hos l&nsrétten i Stockholms lan.

Lansstyrelsens bemdtande av AA:s anmalan till JO

Flera samverkande faktorer har bidragit till den oacceptabelt langa handlaggnings-
tiden. Handl&ggaren har haft ett stort antal drenden att handlédgga. | aktuellt fall har
tva delbeslut 6verklagats. Lénsstyrelsen gjorde den beddémningen att de fyra dver-
klagade drendena hade ett sédant samband med varandra att det ar av stor vikt att de
avgors i ett sammanhang. Aven med beaktande av vad som ovan anforts har hand-
laggningstiden i dessa arenden blivit oacceptabelt 1ang. Léansstyrelsen har i detta fall
inte prioriterat drendet i enlighet med juridiska enhetens uppstéllda prioriterings-
rutiner for arendehantering, vilket Lansstyrelsen beklagar.

AA har fatt besked vid flera tillfallen om en ungefarlig handlaggningstid. Med
héansyn till det stora &rendeflédet och de prioriteringar och omprioriteringar som
lansstyrelsen maste gora dr det mycket svart att narmare ange nar ett arende kommer
att avgoras. Vid forfragningar fran klaganden och motparter forsoker lansstyrelsen
anda alltid ange en ungefarlig handlaggningstid, vilket dven har skett i nu aktuellt
fall, men tyvarr inte uppnatts.

Arenden som ror dverklaganden av byggnadsnamndens beslut handlaggs pé lans-
styrelsens juridiska enhet. Tillstrdmningen av dverklaganden inom denna arende-
grupp har varit hog under manga ar. Enheten har ocksa under perioden haft en hog
personalomsattning. Handlaggningstiderna ar till viss del I1anga och balanserna stora.

Lansstyrelsen har fran och med budgetéret 2009 avsatt sarskilda anslagsmedel for att
starka hanteringen av plan- och byggarenden. Under 2009 har darfor ytterligare en
handlaggartjanst tillforts juridiska enheten.

Enligt den géllande verksamhetsplanen ska handlaggningstiderna for éverklaganden
kortas sa att de upplevs som skaliga av enskilda, foretag och kommuner. For att
minska de negativa verkningarna avgors drendena i en prioriterad ordning.

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med att effektivisera handlaggningen. Under var-
en 2009 har ett projekt for hela lansstyrelsen inletts som syftar till att effektivisera
handlaggningsprocessen géllande bl.a. &renden enligt plan- och bygglagen. Olika
punktinsatser gors for att hélla nere balanserna och snabba upp handlaggningen samt
avgora de dldsta arenden. Punktinsatserna till innehall kan variera éver tid. Sérskilda
insatser kommer dven fortséttningsvis att genomforas for att fi ned enhetens
balanser.

AA bereddes moéjlighet att kommentera remissvaret men han hérdes inte av.

Beddmning

Av utredningen framgar att Lansstyrelsen i Stockholms lan har handlagt fyra
overklagade bygglovsarenden rérande den aktuella fastigheten. Arendena kom in
till 1&ansstyrelsen den 21 februari 2006, den 7 juni 2006, den 27 december 2006 och
den 17 augusti 2007. La&nsstyrelsen avgjorde arendena genom beslut den 11 maj
2009.
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Lansstyrelsen har gjort beddmningen att de fyra drendena kunde avgoras i ett
sammanhang. Det saknas anledning att ifrdgasatta detta. Med beaktande harav och
da tva delbeslut har varit foremal for dverprévning far en viss tidsutdrakt i hand-
laggningen i och for sig godtas. Liksom lansstyrelsen sjalv angett har dock hand-
laggningstiderna varit oacceptabelt langa. Lansstyrelsen kan darfor inte undga
kritik.

Lansstyrelsen har uppgett att de lIanga handlaggningstiderna berott pa bl.a. hog
personalomséttning och 6kad tillstrémning av arenden. Det anges vidare att det
sedan varen 2009 pagar ett projekt vid lansstyrelsen for att effektivisera handlagg-
ningen samt att det kontinuerligt gors insatser for att halla nere balanserna och
avgora de &ldsta arendena. Liksom jag anfort i tidigare beslut utgar jag fran att
vidtagna atgarder hadanefter sakerstéller en korrekt hantering (se JO dnr 3567-
2008).

Vad AA i 6vrigt har anfort foranleder inte nagon ytterligare atgard fran JO:s sida.



