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Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan, Soderorts polismastar-
distrikt, for laAngsam handlaggning av en férundersokning om
vardsloshet i trafik — allménna uttalanden om arbetssituationen vid
distriktets trafikgrupp

Beslutet i korthet: | en forundersokning om vardsloshet i trafik, som handlaggs vid
Polismyndigheten i Stockholms lan, Séderorts polismastardistrikt, vidtogs inga
utredningsatgarder under cirka atta manaders tid. En sa utdragen handlaggningstid &r
inte forenlig med rattegangsbalkens krav pa skyndsamhet. | &rendet har vidare kommit
fram att arbetssituationen vid den aktuella trafikgruppen éverlag ar mycket bekymmer-
sam. Jag kan dock konstatera att polisen nyligen har vidtagit atgarder for att forbattra
verksamheten dar. Oavsett detta fortjanar polisen kritik for det intraffade.

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot Polismyndigheten i Stockholms lan,
Soderorts polismastardistrikt, for langsam handlaggning av en férundersokning om
vardsloshet i trafik.

Utredning

Handlingar i polismyndighetens arende T31409-09 begérdes in och granskades. Av
handlingarna framkom bl.a. féljande. Den 27 september 2009 gjorde AA en
polisanméalan om vardsloshet i trafik. Forhor med honom hélls samma dag och tre
dagar senare hordes ett vittne. Darefter vidtogs inga férundersokningsatgarder
forran i slutet av maj 2010, da fordonségaren till den bil som varit inblandad i
brottet tillskrevs. Arendet handlaggs vid Soderortspolisens trafikgrupp.

Muntliga upplysningar inhamtades fran férundersokningsledaren, polisinspektoren
BB, och chefen for trafikgruppens utredningsverksamhet, kriminalinspektéren CC.
Det framkom dérvid bl.a. att det kommer in cirka 2 500 arenden i kvartalet till
trafikgruppen. Eftersom gruppen endast bestar av BB och en civilanstalld utredare
ar det omojligt for dem att hinna med alla arenden. Situationen, som &r ohallbar
och mycket bekymmersam, har patalats for ledningen men de har inte fatt nagon
”stottning fran ledningen”.
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Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande om
handlaggningen av det nu aktuella &rendet samt om arbetssituationen vid
Sdderortspolisens trafikgrupp.

Polismyndigheten (tf. bitradande lanspolismastaren DD) kom in med ett remissvar
med synpunkter fran polismastaren EE och berdrda befattningshavare.
Synpunkterna redovisas i bilaga 1-2.

Polismyndigheten redogjorde inledningsvis for arendets handlaggning enligt
foljande.

Den 27 september 2009 gjorde anméalaren muntligen en anmalan hos Soderorts
polisméastardistrikt angaende en handelse som intraffat tidigare samma dag.

Enligt primérrapporten (anmélan) har ett taxifordon legat mycket ndra bakom
anmadlaren, som vid tillfallet korde motorcykel i gallande hastighetsbegrénsning i
Sddra lanken (biltunnel) mot Gullmarsplan. Dérefter har taxiforaren kort om
anmalaren i hog hastighet pa dennes hogra sida trots att det inte funnits nagot
sarskilt korfalt.

Pafoljande dag, den 28 september 2009, diarieférdes arendet hos trafikgruppen vid
Soderorts polismastardistrikt och asattes nummer T31409-09. Tva dagar senare
lades drendet ut pa en handlaggare. Samma dag, den 30 september 2009, hordes ett
vittne till hdndelsen per telefon. Ett brev skickades dven till taxins fordonségare
(nedan fordonségaren) for att fa fram vem som varit forare av fordonet vid aktuellt
tillfalle. Dérefter blev &rendet liggande i balans eftersom handlaggaren blev
ianspraktagen for andra arbetsuppgifter.

I slutet av maj 2010 gjordes en genomgang av alla arenden som lag i balans hos
trafikgruppen, déribland T31409-09. Eftersom fordonsagaren da annu inte hade hort
av sig skickades den 27 maj 2010 ytterligare ett brev till denne. Den 16 juni 2010
tog fordonsagaren kontakt med trafikgruppen och énskade fa fler upplysningar om
héndelsen. Detta resulterade i att foraren av taxibilen den 21 juni 2010 kunde
identifieras. Taxiforaren kallades sedan den 7 juli 2010 till forhor. Arendet slut-
redovisades till dklagare den 9 juli 2010 som en s.k. forenklad utredning enligt 23
kap. 22 § rattegangsbalken. Den 4 augusti 2010 har dklagare lamnat ytterligare
direktiv i &rendet och hemstallt om att nytt forhér samt ny delgivning ska ske med
den misstankte. Detta avseende garningen att ha kort om ett annat fordon pa hoger
sida trots att detta inte varit tillatet. Arendet ska sedan slutredovisas enligt 23 kap. 18
§ rattegangsbalken.

Efter att ha redogjort for den rattsliga regleringen gjorde polismyndigheten foljande
beddmning.

Polismyndigheten finner i likhet med Sdderorts polisméstardistrikt att det inte &r
godtagbart att ndgra utredningsétgarder inte vidtogs under cirka atta ménader.
Polismyndigheten konstaterar vidare att drendet borde ha kunnat slutféras

under betydligt kortare tid. Polismyndigheten beklagar att rattegangsbalkens
skyndsamhetskrav inte efterlevts i detta drende och att drendet dragit ut pa tiden.
Polismyndigheten gor beddmningen att det &r oacceptabelt att ett &rende som det
aktuella pagar under sa lang tid utan att avslutas.

Polismyndigheten har till JO i tidigare drenden redovisat vilka &tgarder myndigheten
vidtagit for att 6ka effektiviteten i brottsutredningsverksamheten i syfte att korta
handlaggningstider och 6ka andelen uppklarade brott. Oaktat dessa atgarder har
arbetssituationen vid trafikgruppen vid Séderorts polismastardistrikt som fram-
kommit i aktuellt &rende uppvisat stora brister.

Polismyndigheten har tagit del av vad Sdderorts polisméstardistrikt nu anfort
dels betraffande vidtagna atgarder under varen 2010, dels géllande personal-
forstarkningar, dels géllande balanskommission och dels 6vriga atgarder som vidtas.
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Polismyndigheten kan vidare konstatera att chefen for trafikgruppen staller sig
positiv till vidtagna atgarder.

Polismyndigheten gér bedémningen att de atgarder Soderorts polismastardistrikt
redovisat for att forbattra utredningslaget vid trafikgruppen tillsammans med det
pagaende arbetet i myndigheten med att 6ka effektiviteten i brottsutredningar torde
vara tillrackliga for att en situation med langa handlaggningstider vid trafikgruppen
ska kunna férhindras.

Avslutningsvis vill polismyndigheten beklaga att handlaggningen av det aktuella

arendet dragit ut pa tiden och framhaller att myndigheten ser allvarligt pa att

forundersokningar blir liggande under langa perioder utan att atgarder vidtas i dem.
AA yttrade sig 6ver remissvaret och papekade bl.a. att polismyndigheten borde ha
en “trafikdelare”, dvs. en person som tidigt avgor vilka &renden som kréver stora
utredningsresurser och vilka drenden som kan utredas snabbt. Pa sa satt skulle man
undvika att arenden som kraver fa utredningsatgarder blir outredda for att de
hamnar sist i kon bakom storre arenden.

Beddmning

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken bedrivas
sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre skal att fullfolja
forundersdkningen ska den laggas ned.

| det nu aktuella arendet gjordes polisanmalan i september 2009. Efter vissa
inledande atgarder vidtogs inga ytterligare utredningsatgérder forran i slutet av maj
2010. Arendet 1&g séledes obearbetat under cirka atta manaders tid. En sa utdragen
handlaggningstid ar naturligtvis inte forenlig med rattegangsbalkens krav pa
skyndsamhet.

Som forklaring till den langa handlaggningstiden har i huvudsak hanvisats till
bristande resurser och till en mycket anstrangd arbetssituation vid den berdrda
trafikgruppen (se sérskilt bilagorna 1-2). Jag ar val medveten om Stockholms-
polisens bekymmersamma situation vad galler utredningar av s.k. mangdbrott,

men har ocksa forstatt att flera atgarder redan har vidtagits i en stravan att forbattra
denna. Det ar darfor nagot orovackande att nu konstatera att dven den berorda
trafikgruppen brottas med stora problem och att Soderortspolisen forst pa senare tid
— efter JO:s remiss i drendet — synes ha tagit tag i situationen pa allvar. Som fram-
gatt har ju polismastardistriktet nyligen beslutat att vidta ett antal atgéarder for att
minska balanserna och forbattra utredningsléaget vid trafikgruppen, t.ex. genom att
inratta en balanskommision under hdsten 2010 och g6ra vissa mer permanenta
personalforstarkningar. Detta ar givetvis gott och val &ven om atgarderna naturligt-
vis borde ha genomforts tidigare. Som jag upprepade ganger framhallit &r en val
fungerande utredningsverksamhet av grundldggande betydelse for allménhetens
fortroende for polisen. Jag utgar fran att myndighetens ledning féljer upp verk-
samheten vid trafikgruppen for att sakerstalla att den framledes bedrivs pa ett
effektivt och rattssakert satt.

Polismyndigheten fortjanar kritik for det intréffade.

Vad som i dvrigt forekommit i arendet foranleder inte ndgon ytterligare atgard eller
nagot uttalande fran min sida.
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Arendet avslutas.

Bilaga 1
Soderortspolismastardistrikts (polisméstaren EE) synpunkter

Av utredningen framgar att drendet efter de forsta inledande atgarderna Iag i balans
i knappt atta manader innan ytterligare utredningsatgard vidtogs. Den langa hand-
laggningstiden beror pa att trafikgruppen under en tid haft en valdigt anstrangd
arbetsbelastning, vilket medfort att utredarna tvingats prioritera drenden med
personskada eller dodsfall som f6ljd samt arenden med kénda garningsman, vilket
arende T31409-09 inte tillhérde. Ledningen har kant till situationen och med
anledning av det togs under hosten 2009 beslut om att anstalla ytterligare en
utredare pa trafiken. Det var dock ingen behdrig som sckte tjansten. Nagra ytter-
ligare forsok att rekrytera ny personal till trafikgruppen gjordes inte, da distriktet
har varit tvungen att prioritera rekrytering av nya utredare till kriminalavdelningen
pga. de stora balanser som har funnits dar.

For att komma tillratta med balanserna pa trafikgruppen utsag bitradande distrikts-
chefen i mars 2010 en sérskild projektledare med uppdrag att géra en snabb
genomlysning av trafikutredningar, vilket resulterade i en skrivelse med forslag pa
atgarder. 1 samband med detta gjordes, efter beslut av chefen for trafikgruppen, en
storre satsning med hjalp av yttre personal for att fa ner arendena som lag i balans,
vilket medférde att drendebalanserna minskade med drygt trehundra drenden
under den tiden. Da det kom till ledningens kannedom att det radde oklarhet pa
trafikgruppen om vem som ansvarade for trafikutredningar, fattade bitradande
distriktschef under varen 2010 beslut om att all trafikverksamhet ska tillhdra
trafikgruppen, vilket innebdr att utredningsverksamheten numera &r en del av
ordningsavdelningen.

Aven med beaktande av den anstrangda arbetssituationen pa trafikgruppens
utredningsverksamhet anser polismastardistriktet att det inte &r godtagbart att nagra
utredningsatgarder inte vidtagits i arendet pé cirka atta manader. Arendet kan inte
anses ha handlagts med sadan effektivitet och skyndsamhet som foreskrivs i 23
kap. 4 8§ RB, vilket distriktet beklagar.

Chefen for ordningsenheten har i samrad med polismastaren och bitradande
distriktschefen kommit fram till ett antal atgarder som ska vidtas for att minska
balanserna och forbattra utredningslaget pa trafikgruppen. Dessa har sammanfattats
i ett beslutsprotokoll daterat den 21 juni 2010, som bifogas detta yttrande. En ny
forundersokningsledare tillsatts fran och med den 1 augusti 2010, och det ska goras
en intern rekrytering i SGderort av en trafikutredare. Rekrytering av ytterligare en
forundersokningsledare ska dvervégas av polisméstaren. Under hosten kommer en
balanskommission bestdende av en forundersokningsledare och tre utredare utses
for att under tre manader ga igenom arenden som ligger i balans. Trafikarendena
ska numera ingd i de s.k. masskallelser som kriminalavdelningen genomfor. | ett
langsiktigt perspektiv ska det tas fram rutiner som innebér att trafikpoliser i yttre
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tjanst under viss tid, beroende pa sasong, arbetar med utredningsverksamhet.
Samtliga dessa atgarder ska forhoppningsvis minska drendebalanserna pa
trafikgruppen och férhindra en upprepning av det intréffade.

Bilaga 2

Chefens for trafikgruppen, kriminalinspektéren CC, upplysningar

Under tiden mellan den 1 januari 2010 till den 22 juni 2010 har det kommit in 2662
arenden. Av dessa ar 596 inte redovisade varav 325 ar fran ar 2010. Det visar att
drygt 2100 drenden har redovisats hittills under 2010.

Utredningssidans personal vid trafikgruppen bestar i dagslaget av en polisiar
forundersdkningsledare och en civilanstalld utredare. Till sin hjélp har de under
aktuell period haft hjélp av en nybliven polisassistent och en lite &ldre polisman
som gjort sin utredningstid hos oss infér kommande inspektorstjanst. Utdver dessa
finns en polis och tre civilanstallda personer som skoter diarieforing, registrering
och hantering av ordningsbot.

Under februari manad gjordes en storre satsning med hjélp av den yttre personalen
for att utreda arenden som Iag i balans. Detta resulterade i att &rendebalanserna
minskade med drygt trehundra under den tiden.

Situationen har under de senaste aren varit mycket bekymmersam och anstrangd
for utredarna. Jag har framforallt 2009 forsokt att fa ett tillskott av bade polisiara
och civila utredare till gruppen. | november éverlamnades en skrivelse till
davarande chefen for ordningsenheten om hur arbetssituationen var, och hur den
egentligen skulle behdva se ut.

Under varen 2010 gjordes en genomlysning av utredningsverksamheten vid
trafikgruppen. Arbetet utférdes av polisinspektdr FF vid distriktets kriminalenhet.
Utredningen Gverlamnades till bitrddande distriktschefen vilket resulterade i ett
positivt besked: trafikgruppens utredningsverksamhet tillhér ordningsavdelningen.

Detta innebar att det fortsattningsvis inte finns nagra tvivel om varifran personal-
forsorjningen skall hamtas ifran. Forhoppningen &r att den blivande numeréaren av
utredningsverksamheten kommer att uppga till det antal som finns namnt i bifogad
skrivelse.

Under hosten kommer en balanskommission bestaende av en FU-ledare och 3-4
poliser tillséttas for att under tre manader ga igenom arenden i balans. Besluts-
protokoll &r uppréttat av nuvarande chefen for ordningsenheten i samrad med
polisméstaren och bitrddande polisméstaren.

Ytterligare en forbattring for utredningsverksamheten vid trafikgruppen ar att
tjansten som FU-ledare tillsatts from den 1 augusti da den nuvarande gar i
deltidspension.
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For att fa ytterligare genomslag nar det galler redovisning av arende kommer
utredningskvallar att genomfoéras med jamna mellanrum. Till hjalp for utredarna
vid dessa tillfallen kommer dven den yttre personalen att finnas tillganglig.

Forundersokningsledarens, polisinspektoren BB, upplysningar

Det stora problemet ar bristen pa fasta utredare. Eftersom handlaggningen av
trafikarenden inte sker i DUR blir inkérningstiden fér nya medarbetare langre.

De polisassistenter som forstarkt utredningssidan har fatt 4gna halva tiden at
introduktion i handlaggningen. Nér de sedan kunnat arbeta effektivt har de
forsvunnit till annan verksamhet och vi har fatt nya medarbetare och fatt borja om.
Dessutom har flera personer tillfalligt placerats pa gruppen péa grund av sociala och
rehabiliteringsskél. Detta har inte bidragit till att utredningsverksamheten okat i
tempo. Eftersom det endast finns tva ordinarie FU-ledare/utredare pa gruppen har
detta tagit deras tid i ansprak. Flera tillfalliga nodlGsningar har resulterat i att
halvfardiga arenden blivit liggande nér utredarna lamnat gruppen.

Nuvarande organisation ar mycket sarbar. Om det kommer in drenden med hog
prioritet tvingas man lagga allt annat at sidan. Under varen har detta intraffat ett
antal ganger. Under varen har det intraffat 12 dodsolyckor i Stockholms lan. Fyra
av dessa har intraffat i Soderort.

Vid flera tillfallen har personalproblematiken framforts. Jag har fatt uppfattningen
att ledningen tycker som vi att minimibemanning ar en FU-ledare och tva polisiara
utredare varav en ar godkand att svara som FU-ledare. Darutover tva civila
utredare samt tva assistenter for arkivering, diarieforing, kopiering, handlaggning
av a-diariedrenden, registrering av ordningsbot samt i évrigt férekommande
administrativa uppgifter.



