JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2010-04-15 3270-2009

Hans-Gunnar Axberger

Vallagens regel om hur valsedlar ska tillhandahallas pa
rostmottagningsstallen

Beslutet i korthet: Under valet till Europaparlamentet 2009 gav en valnamnd uttryck for
att valsedlar fran s.k. enprocentspartier och 6vriga partier skulle laggas ut pa olika satt.
Alla valsedlar ska dock tillhandahallas likformigt, pa en och samma plats. Valnamnden
kan darfor inte undga kritik. Bestammelserna om hur val forrattas utgér demokratins
grundlaggande spelregler. Aven smérre regelavvikelser som riskerar att stora den

rostandes fria och sjalvstandiga val maste tas pa allvar.

Bakgrund och utredning

I en anmalan till JO framforde AA, distriktsledare for Piratpartiets sddra distrikt,
klagomal mot Valnamnden i Lunds kommun och dess ordforande BB. AA uppgav
att Piratpartiets valsedlar vid valet till Europaparlamentet ar 2009 hade placerats i
strid med 8 kap. 2 § vallagen (2005:837) och anférde bl.a. foljande.

Stadsbiblioteket i Lund anvandes som fortidsréstningslokal vid valet. Den 6 och 7
juni 2009 fanns tre bord i lokalen. Pa tva av dessa fanns pappstall med centralt
distribuerade valsedlar och valkuvert. Pa det tredje bordet, lite mer undanskymt,
fanns mojlighet for dvriga partier att placera sina valsedlar och valkuvert. Nar det
blev k till rostmottagarna visade det sig att valsedlarna pa det tredje bordet inte
syntes och darmed blev svara att hitta for valjarna. Piratpartiet kontaktade
valndmndens ordférande som dock uttryckligen forbjod partiet att placera sina
valsedlar i pappstéllen. Efter viss debatt med rostmottagarna &ndrades
bordsplaceringen den 7 juni sa att den blev mer likvardig. Partiets valsedlar lag
dock alltjamt placerade direkt pa bordet.

Valndmnden i Lunds kommun anmodades att yttra sig och inkom med féljande
yttrande.

Valnamnden anser inte att AA:s klagomal &r befogade. Namnden delar de slutsatser
som kommer till uttryck i BB:s (m) yttrande.
Skrivelsen fran BB fogades som bilaga till JO:s beslut. Skrivelsen aterges inte har,
se i stallet www.jo.se, dnr 3270-2009. Bland BB:s slutsatser, till vilka ndmnden
alltsa anslot sig, ingick bedomningen att det ”’for att ordning bland valsedlarna skall
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kunna upprétthéllas forutsitts att valsedlar fran *enprocentspartier’ hélls atskilda
frén valsedlar frén *6vriga partier’”.

AA kommenterade remissvaret och ingav darvid vissa fotografier fran den aktuella
vallokalen.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

| 8 kap. 2 § vallagen finns en bestdmmelse om utldggning av valsedlar i anslutning
till réstlokaler. Den har foljande lydelse.

I anslutning till ett rostmottagningsstélle skall det ordnas en lamplig plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte & mojligt far en sadan plats i stallet ordnas
inne i lokalen. Pa denna plats skall véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning a) for val till riksdagen samt landstings-
och kommunfullméktige for varje parti som vid négot av de tva senaste
riksdagsvalen har fatt mer 4n 1 procent av rosterna i hela landet, b) for val till
landstings- och kommunfullméktige for varje parti som redan ar representerat dar
och som inte uppfyller kraven i a ovan, nar det galler rostmottagningsstallen
inom det landsting eller den kommun dér partiet ar representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer an
1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen skall ocksé& kunna lagga ut sina valsedlar pa denna
plats.

Regleringen bygger pa att en atskillnad gors mellan partier som vid foregaende val
erhallit nagorlunda substantiella rostetal — “enprocentspartier”— och 6vriga partier
som deltar i valet. De forstnamnda sarbehandlas administrativt bl.a. genom att den
for valet ansvariga myndigheten &r skyldig att se till att dessa partiers valsedlar
finns tillgangliga for véljarna i vallokalerna. For 6vriga partier som stéller upp i
valet galler att foretradare for dessa sjalva far lagga ut sina valsedlar.

De regler som numera finns i 8 kap. 2 § vallagen inférdes den 1 juni 1997. |
forarbetena angavs foljande (prop. 1996/97:70 s. 201).

[...] partierna skall ha majlighet att lagga ut sina valsedlar, dvs. sddana valsedlar som
inte halls till handa av valmyndigheterna, pa den plats som anordnats. | dag gors i
princip en skillnad mellan den plats som finns for de blanka och de partimarkerade
valsedlarna samt fér den plats som finns fér andra valsedlar. Det &r emellertid
rimligt att valsedlarna finns tillgangliga for véljarna pa samma plats. Valforrattarna
eller rostmottagarna har ansvar for tillgangligheten endast vad avser blanka valsedlar
samt partimarkerade valsedlar for partier som fatt mer &n en procent av rosterna vid
nagot av de tva féregdende angivna valen. Darutéver har valforrattarna eller
rostmottagarna enligt grunderna for 14-16 §8 forslaget ett allmént ansvar for
ordningen i vallokalen och dartill anslutande utrymmen. Det medfor att dessa dven
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svarar for ordningen bland samtliga valsedlar som laggs ut (jfr VPN 1985:35). Detta
behover inte utsdgas direkt i lagtext.
Beslut eller andra atgarder enligt vallagen far i vissa fall dverklagas hos
Valprévningsnamnden, se 15 kap. 3 § vallagen. Det som far 6verklagas &r, savitt
har ar av intresse, den centrala valmyndighetens beslut att faststalla valets utgang.
Valproévningsnamnden far bara besluta om rattelse om det med fog kan antas att
vad som forekommit har inverkat pa valutgangen.

Valprovningsndmnden har vid ett flertal tillfallen provat éverklaganden som gallt 8
kap. 2 § vallagen. Det géller bl.a. de avgéranden som refererats i VPN 2002:48 och
2009:13.

I VPN 2002:48 hade valsedlar fran savil “enprocentspartierna” som ”6vriga
partier” placerats pa ett bord i en korridor utanfor vallokalen. Vid ett kontrollbesok
upptéckte valarbetare fran Sverigedemokraterna att partiets valsedlar hade flyttats
till ett separat bord flera meter langre fram i korridoren, efter ingangen till
vallokalen. Valsedlarna uppgavs darmed ha blivit svara att se.
Valprévningsnamnden uttalade bl.a.

Enligt [klaganden] har valsedlar fér bl.a. Sverigedemokraterna flyttats och placerats
pa ett annat bord flera meter bort frn det bord dar andra valsedlar 1ag. Denna
uppgift motsags inte av utredningen i arendet. Skal talar alltsa for att det forekommit
avvikelse fran foreskriven ordning.

Som Valmyndigheten anfort hade det krévts mer &n en fordubbling av antalet roster
for Sverigedemokraterna for att partiet, allt annat lika, skulle ha erhallit ett mandat.
Det kan darfor inte med fog antas att vad som forekommit inverkat pa valutgangen.

Valproévningsnamnden avslar dverklagandet.

I VPN 2009:13 uppgav klaganden bl.a. att valsedlar for icke etablerade partier hade
saknats i vissa lokaler infor valet till Europaparlamentet 2009, eller hade lagts pa
en undanskymd plats, vilket medfort att obehdriga personer kunnat avlagsna dessa
valsedlar. Valmyndigheten yttrade sig ver dverklagandet. Myndigheten hanvisade
darvid till det nyhetsbrev som gatt ut till valnamnderna den 25 maj 2009. | detta
hade bl.a. angivits:

I Gvrigt géller valnamndens beslut om ordningen pa valsedlarna i valsedelsstallen. |
valsedelsstéllen borde bade 1 %-partierna och 6vriga partier fa plats. Det kan verka
stérande for véljarna om Gvriga partier maste lagga sina valsedlar pa ndgon annan
plats.
Valmyndigheten utesl6t i sitt yttrande inte att det funnits rgstmottagningsstéallen dar
valsedlarna varit mindre lampligt placerade, ”framst beroende pé att ambitionen att
se till de valsedlar som rostmottagarna har att svara for tagit 6verhanden”.

Valprévningsndmnden uttalade bl.a. féljande.

Nar det géller de av [klaganden] patalade avvikelserna fran foreskriven ordning i
vallokalerna instdammer Valprévningsndmnden i Valmyndighetens bedémning vad
det géller ordningen pa vissa rostningsstallen.
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Valproévningsnamnden konstaterade dock att det inte férekommit nagon
omstandighet som kunde foranleda omval eller annan atgard enligt vallagen.
Overklagandet avslogs.

Beddmning

Jag noterar inledningsvis att forfarandet i Valprévningsnamnden ar inriktat pa
sadana rattsliga avvikelser som paverkar valutgangen i form av mandatférdelning
mellan partierna m.m. Som framgatt av redogérelsen ovan intréaffar det att
Valprovningsnamnden konstaterar att avvikelser fran gallande ordning férekommit,
men att valutgangen inte paverkats. Det finns en viss risk att detta tas till intakt for
att regelavvikelser kan godtas s lange de inte far sadana effekter. En sadan slutsats
vore emellertid uppenbart oriktig. Bestammelserna om hur val forrattas utgor
demokratins grundldggande spelregler. De formkrav som uppstallts &r av stor
betydelse for det svenska statsskickets legitimitet. Brister i reglernas efterlevnad
bor darfor kunna granskas oberoende av om valutgangen paverkats. Eftersom det
inte finns nagon ordinarie instans med en sadan tillsynsuppgift har jag ansett att en
utredning i detta fall bor ske hos JO.

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det, som framgatt, i anslutning till ett
rostmottagningsstille ordnas “en ldmplig plats” dér valsedlar kan ldggas ut. Om
detta inte dr mojligt far en sddan plats” i stillet ordnas inne i lokalen. P4 ”denna
plats” ska Ovriga partier ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar. Uppdelningen av
valsedlarna i tva kategorier ar enbart betingad av praktiska skal, som har med
valets administration att géra. For de rostande ar den utan intresse. Det finns
saledes inget skal for valforrattaren att synliggdra en skillnad mellan de tva
kategorierna av valsedlar, exempelvis genom att forbehalla ett séarskilt
valsedelsstall for den ena gruppen. Tvartom ar det fran objektivitetssynpunkt
angelaget att nagon atskillnad av det slaget inte gors, jfr 1 kap. 9 §
regeringsformen. Alla valsedlar ska med andra ord tillhandahallas pa ett likformigt
satt, pa en och samma plats. Exakt hur det ska ske ar en praktisk fraga, men
utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de rostande framstar som
likformig.

Rostmottagarna svarar for ordningen i rostlokalen och har bl.a. att se till att de
valsedlar som lagts ut finns tillgangliga pa detta satt. Den sérskilda skyldighet som
avilar dem betraffande vissa av valsedlarna kan inte anses sa betungande eller
komplicerad att dess efterlevnad kréaver att de tva kategorierna av valsedlar
tillhandahalls pa skilda satt eller synbart atskilda fran varandra.

Det synsétt Valnamnden i Lund gett uttryck for, dvs. att regelverket forutsatter att
valsedlar for “enprocentspartier” halls étskilda fran valsedlar frén “6vriga partier”,
ar med andra ord felaktigt. Valnamnden har vidgatt att de respektive valsedlarna
avsiktligt tillhandahallits pa olika satt. Redan de uppgifter namnden sjalv lamnat
ger darmed tillrécklig grund for konstaterandet att gallande regler inte efterlevts.
Valndamnden kan darfor inte undga kritik. Det géller d&ven om det inte forekommit
annat an smarre avvikelser och om valutgangen inte paverkats. Sett fran de
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synpunkter vallagens bestammelser ska tillvarata maste varje regelbrott som
riskerar att stora envar rostandes fria och sjalvstandiga val tas pa allvar. | vidare
mening paverkas valresultatet av varje rost som pa grund av felaktigheter vid valets
genomforande registreras pa annat satt an den skulle ha gjort vid en korrekt
tillampning av regelverket.



