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Anmalan mot Kommunalforbundet Region Siljan, om utlamnande av
allmanna handlingar m.m.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 27 juli 2009, klagade AA pa
Kommunalférbundet Region Siljans hantering av hennes begéaran att fa ut allmanna
handlingar. AA anforde i huvudsak foljande. Vid ett telefonsamtal med den
tjdnsteman vid Region Siljan som ansvarade for Moravatten AB:s upphandling av
gravmaskinsentreprenader, bad hon att fa en kopia av den excel-fil som anvénts vid
jamforelse av avgivna anbud. Hon fick darefter ett e-brev fran Region Siljan med
en skarmutskrift fran excel-filen men hennes begéran att fa excel-filen avslogs.
Avslaget formulerades dock inte i ett Gverklagbart beslut med besvéarshanvisning.
Vid ett annat tillfalle begarde hon att fa ut de ansokningshandlingar som chefen for
Region Siljans upphandlingsenhet, BB, lamnade nar han stkte arbete vid Region
Siljan. Hon uppmanades da i ett e-brev fran BB att inkomma med en formell,
skriftlig begaran om detta. AA ifragasatte vidare om det den 16 juli respektive den
21-22 juli 2009 fanns nagon i tjanst hos Region Siljan som hade befogenhet att
fatta ett dverklagbart beslut avseende utlamnande av allmén handling.

Utredning

AA fogade till sin anmalan kopia pa viss e-postkorrespondens mellan henne och
tva tjansteman vid Region Siljan. Av dessa handlingar framgar foljande.

| ett e-brev den 16 juli 2009 skickade Region Siljan en s.k. pdf-fil med en mall for
anbudsutvérdering vid upphandling till AA. Samma dag meddelade AA i ett e-brev
till Region Siljan att hon vill ha den fil dar varden matas in och berdkningar gors. |
svar till AA samma dag uppgav Region Siljan att det hon fragar efter ar en
programvara som regionen kdpt och som man inte sander vidare.

| ett e-brev den 21 juli 2009 skrev BB till AA att han hade hort att hon ville fa
uppgifter om hans bakgrund och att han — for att gora det hela enklare — bifogade
sin cv (curriculum vitae, JO:s anm.). | ett e-brev till BB samma dag uppgav AA att
hon ville ha BB:s ansdkningshandlingar nar han sokte arbete vid Region Siljan. |
svar till AA samma dag skrev BB bl.a. féljande. T ansokningshandlingar ingick
&ven ett personligt brev som jag inte har kvar men finns antagligen i arkivet. Brevet
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innehaller inga intressanta uppgifter utover min cv. Du kan som du sakert kanner
till, inkomma med en formell begéran till Region Siljan om det.” P4 fraga fran AA
om hur en formell begaran ska formuleras svarade BB péfoljande dag, i ett e-brev
till AA, att hon i en skrivelse kan begara att fa ut en viss handling och att regionen
darefter tar stallning till hennes begaran.

Efter remiss anférde kommunalférbundet Region Siljan, genom férbundsdirektoren
CC, foljande. (De i remissvaret omndmnda bilagorna har utelamnats har).

Sammanfattning

AA:s anmalan innehaller féljande kritiska fragestallningar:
1. Begéran av en excel-fil istallet for en utskrift av samma fil.
2. Begéran av handlingar avseende BB:s anstéllning.

3. Ifragasattandet om det under tiden 090716 och 090721-22 pa Region Siljan
har funnits en behorig beslutsfattande tjansteman.

1) Betréffande excel-filen och utvérdering

Vad som galler excel-filen ar sakforhallandet det att filen innehaller en programvara
till vilken Region Siljan har kopt en licens att anvanda. Alltsa vid utlamnande av
filen som sadan skulle programvaran medfolja. Region Siljans beddmning var att ett
utldmnande av filen skulle innebdra spridning av licensratten som Region Siljan har
och det kan inte vara korrekt gentemot den leverantéren som licensen har kopts av.

De handlingar som AA har fatt fran Region Siljan avseende utvérdering handlar
enbart om pris och maskinélder. Resten av utvardering har gjorts av Moravatten AB
varifran hon kan begara dessa till utvarderingen kompletterande uppgifter. Hur
poangen sedan totalt sammanraknas framgar av forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis kan konstateras att AA har fatt de handlingar hon har begért
frdn Region Siljan och att en licensierad programvara inte har bedémts vara en
allmén handling.

2) BB:s ansokningshandlingar

Nar AA:s begdran hade kommit till Region Siljans kdnnedom, beslét BB samma dag
att e-posta sin cv till henne. Cv hade han omedelbart tillgéngligt i sin dator och den
var utom nagra enstaka detaljer densamma som ingick i hans ansékningshandlingar
till tjansten som upphandlingschef hos Region Siljan. BB:s avsikt var att snabbt
och enkelt” bemdta hennes begéran.

Utdver cv innehdll anstéllningshandlingarna hans personliga brev till Region Siljan.
Brevet e-postades till AA 09-07-29. Det drojde alltsd 8 dagar inklusive en helg
(framgar av e-post kommunikation) och en sekretessbedémning innan hon fick det.

Viktigt att notera ar att BB uppfattade hela denna kommunikation med AA som
informell, &ven om han gick tillmoétes med hennes begaran, som aldrig hade kommit
till Region Siljan frn henne utan via Orsa kommun, som &r en annan juridisk person
och myndighet.

Bilaga 1: Komplett e-post kommunikation mellan AA och BB.

3) Behorig tjansteman under tiden 090716-090722
BB var tjansteforrattande forbundsdirektor under tiden 090720-090816.

Dessutom framgar det av Region Siljans delegationsforteckning att berérd chef &r
delegat att fatta beslut om allménna handlingars utlamnande. BB ar
upphandlingschef pa Region Siljan.
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Bilaga 2: Beslut om tjanstgérande forbundsdirektor.
Bilaga 3: Utdrag ur Region Siljans delegationsférteckning.

Sammanfattning och atgarder

Undertecknad anser att AA har fatt de handlingar hon har begért och inom en skalig
tid med hansyn till att drendehandléggning skedde under en semestermanad, och
finner inte riktigt fog i hennes kritik &ven om smdrre formaliafel kan tolkas ha skett.

Region Siljan har sett dver sina handlaggningsrutiner och utlamning av handlingar
for att de ska bli mer tydliga gentemot aliménheten och underlatta handlaggning i
syfte att forebygga eventuella fel i formalia.

Bilaga 4: Rutin ”Arendehandliggning”.

Av till yttrandet bifogad utskrift av e-postkorrespondens mellan BB och AA framgar
att BB den 29 juli 2009 skickade sin cv och sitt ansékningsbrev till AA.

AA yttrade sig 6ver remissvaret.

Beddmning
Rattslig reglering

| 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) finns bestdimmelser om allménna hand-
lingars offentlighet. Med handling forstas, enligt 2 kap. 3 8 TF, framstéllning i
skrift eller bild eller upptagning som kan léasas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjalpmedel. Av namnda bestammelse framgar vidare att
en handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 8§ &r
att anse som inkommen till eller uppréattad hos myndigheten. Enligt 2 kap. 12 §
TF ska en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte omfattas av nagon
sekretessbestammelse — pa begdran genast eller sa snart det ar majligt pa stéllet
och utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del darav. Enligt 2 kap. 13 § TF
har den som 6nskar ta del av allmén handling &ven ratt att mot faststalld avgift fa
avskrift eller kopia av handlingen. En sadan begaran ska behandlas skyndsamt.

JO har i ett flertal beslut uttalat att innebdrden hérav ar att besked i en utlamnande-
fraga normalt bor lamnas redan samma dag som begéaran gjorts. Nagon eller nagra
dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar nddvandig for att
myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen &r allméan
och offentlig. Av 2 kap.13 § foljer vidare att en myndighet inte ar skyldig att i
stdrre utstrackning &n vad som féljer av lag l&mna ut en upptagning for auto-
matiserad behandling i annan form &n utskrift. Bestdmmelsen innebér att det inte
finns nagon skyldighet for en myndighet att Iamna ut en allmén handling i
elektronisk form savida det inte fljer av lag (se prop. 2001/02:70 s. 27-34).

Det finns inga formkrav for en begéran att fa ta del av en allman handling. Som en
allman forutsattning for att en myndighet ska vara skyldig att bista allmanheten i
enlighet med vad som redovisats ovan géller emellertid att den som 6nskar fa ut en
handling kan precisera vilken handling som avses eller i vart fall kan lamna sa
detaljerade upplysningar om handlingens innehall att myndigheten utan storre
svarigheter kan identifiera den. Myndigheten maste saledes fa klart for sig vilken
eller vilka handlingar som avses. Den har & andra sidan i viss utstrackning skyldig-
het att efterforska en oklart preciserad handling. Om myndigheten, nar den far en
begaran om utfaende av allmanna handlingar, inte direkt far klart for sig vilka
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handlingar som avses, bor myndigheten sa snart som majligt lamna s6kanden en
underréattelse harom sa att denne far tillflle att komplettera eller precisera sin
framstallning. Myndigheten ar ocksa skyldig att i en inte obetydlig utstrackning
bista sokanden genom att, t.ex. med hjélp av sina register, leta fram sadana
handlingar som han begar.

Fraga om utlamnande av allmén handling provas enligt 2 kap. 14 § TF av den
myndighet som forvarar handlingen. Svarar viss befattningshavare vid myndig-
heten enligt arbetsordningen eller sarskilt beslut for varden av handlingen,
ankommer det emellertid enligt 6 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, pa honom att i forsta hand préva fragan om
handlingens utldmnande till enskild.

| tveksamma fall ska den som har handlingen i sin vard hanskjuta fragan om
utlamnande till myndigheten, om det kan ske utan omgang. Véagrar han att lamna ut
handlingen eller lamnar han ut den med forbehall, ska han pa sokandens begéran
hanskjuta fragan till myndigheten. Sokanden ska underrattas om att han kan begara
fragans hanskjutande till myndigheten och att ett beslut av myndigheten kravs for
att ett avgorande ska kunna éverklagas. Enligt 2 kap. 15 § TF far sékanden, utom i
fall som har saknar intresse, hos domstol dverklaga beslut som innebér avslag pa
begaran om att fa ta del av handling.

Regeln i 6 kap. 3 § andra stycket OSL innebér att en sokande, som inte far ut den
handling han begar, har ratt att av myndigheten begara att fa ett beslut som gar att
overklaga. Ett sadant beslut maste vara skriftligt och motiverat. Ratten att fa ett
sadant formellt beslut tillkommer s6kanden oavsett vad som ar grunden for att
avsla begaran. Det sagda galler &ven om myndigheten, enligt egen uppfattning,
har lamnat ut alla begarda handlingar i drendet. Den sokande har ocksa ratt till

ett beslut i det fall myndigheten bedémer att den efterfragade handlingen inte ar
en allman handling. Denna ratt bor ocksa, enligt min mening, galla for det fall
myndigheten anser sig ha fullgjort sin skyldighet enligt 2 kap. 13 § TF genom att
lamna utskrift av en upptagning for automatiserad behandling.

Avslag pa begaran att fa ut en datafil

Inledningsvis vill jag framhalla att min granskning av arendet endast omfattar den
formella handlaggningen av AA:s begdran om att fa en kopia av en datafil. Det &r
inte en fraga for JO att ta stallning till om den efterfragade datafilen borde ha
lamnats ut eller inte, utan det ankommer i forsta hand pa myndigheten sjélv och,
efter eventuellt overklagande, pa kammarratt och Regeringsratten.

Av de e-postmeddelanden som AA fogat till sin anméalan framgar att hon inte atit
sig noja med att fa den pdf-fil som Region Siljan skickade till henne.

Nar hon i ett e-brev vidholl sin begéran att fa ut filen fick hon beskedet att det hon
Onskar ar en programvara som regionen képt och som man inte sander vidare.

Som framgar av redovisningen ovan har en sokande ratt till ett avslagsbeslut dven
for det fall att myndigheten anser sig ha lamnat ut alla efterfragade handlingar samt
for det fall myndigheten bedémer att den efterfragade handlingen inte ar en allman
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handling. Mot denna bakgrund anser jag att Region Siljan borde ha meddelat ett
formellt beslut med anledning av AA:s begaran. Jag ar kritisk till att s inte skedde.

Begaran om utlamnande av ansdkningshandlingar

Av utredningen framgar att AA:s forfragan ursprungligen stallts till Orsa kommun,
som uppenbarligen vidarebefordrat fragan till Region Siljan. Efter att ha fatt ett
word-dokument med BB:s cv fortydligade AA i ett e-brev till BB att hon vill ha
hans ansdkningshandlingar ndr han sokte arbete vid Region Siljan. Av Region
Siljans yttrande framgar att BB uppfattade kontakten mellan honom och AA som
informell. Vidare framgar att det tog atta dagar innan AA fick de handlingar hon
hade begart.

Som framgar av redovisningen ovan finns inga formkrav for en begéaran om att fa
ta del av en allmén handling. Nar BB fick AA:s e-brev med begaran om att fa hans
ansokningshandlingar ndr han sokte arbete vid Region Siljan, borde hennes
begaran skyndsamt ha provats. Region Siljan kan inte undga kritik for sin
handl&ggning.

Vad som i évrigt har anforts i arendet foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.



