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Cecilia Nordenfelt

Allvarlig kritik mot Kriminalvarden for att en underarig, som var
omhandertagen enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga, i anslutning till domstolsforhandling fatt tillbringa tva
natter i hakte

Anmalan

I en anmadlan, som kom in till JO den 20 augusti 2009, uppgav AA i huvudsak
foljande. BB ar 16 ar. Han ar misstankt for brott och sitter for narvarande pa en
sluten enhet pa ett behandlingshem for unga. Dagen innan brottmalsférhandlingen i
tingsratten hamtades BB av Kriminalvardens transporttjanst och fordes till hakte.
Enligt F.N:s barnkonvention ska barn inte frihetsberdvas om det inte &r absolut
nédvandigt. Enligt hans mening hade det varit méjligt att skjutsa BB till och fran
tingsrattsforhandlingen under en och samma dag. BB fick i stéllet tillbringa tre
dygn i hékte.

Utredning

Muntliga uppgifter inhdmtades fran behandlingshemmet. Handlingar fran polis och
domstol begardes in och granskades. Kriminalvarden anmodades darefter att yttra
sig 6ver anmalan.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden (huvudkontoret), genom generaldirektoren
CC, foljande.

Sakforhallanden m.m.

Av anteckningar i Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) framgar att
BB skrevs in vid haktet Kronoberg den 18 augusti 2009. Han skrevs ut fran haktet
den 20 augusti 2009 kl. 15.16.

Kriminalvéarden har remitterat arendet till Kriminalvardens transporttjanst.
Av utredningen framgar bl.a. foljande.

Av transporttjanstens anteckningar framgar att BB hamtades pa behandlingshemmet
Eknas pa eftermiddagen den 18 augusti 2009 och lamnades

samma dag pé hiaktet Kronoberg. BB hamtades sedan pa haktet morgonen den 19
augusti 2009 och kordes till Attunda tingsratt i Sollentuna. Han transporterades pa
eftermiddagen samma dag tillbaka till haktet Kronoberg for vernattning. Pafoljande
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dag kordes BB tillbaka till behandlingshemmet Eknds. Han hamtades sedan pa nytt
pa behandlingshemmet den 21 augusti 2009 och kdérdes till Stockholms tingsratt for
att senare samma dag transporteras tillbaka till behandlingshemmet.

Av transporttekniska skal sker ibland 6vernattningar av klienter pa hakten, detta
géller &ven omhandertagna personer enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Till féljd av bl.a. omfattande
transportuppgifter aktuell férhandlingsdag samt for att sékerstalla installelse vid
domstolen dar BB var misstéankt i brottmal fanns inte personal och bilar tillgdngliga i
tillracklig omfattning for att kunna hamta och lamna BB pa behandlingshemmet
varje dag. Behandlingshemmet dér klienten vistas informeras alltid om att
dvernattning pa hakte kommer att ske.

Forfattningsbestammelser

Enligt 2 § Kriminalvéardens foreskrifter och allmanna rad, KVFS 2006:11,
(transportforeskrifterna) ska transporttjansten pa uppdrag planera och utfora bl.a.
inrikes transporter som ankommer pa Kriminalvarden nar en polismyndighet har
beslutat om handréckning.

Enligt 13 § transportforeskrifterna far uppehall for maltider, Gvernattningar eller
andra avbrott i transporten med transporterade personer som omhéandertagits enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), om uppehall
inte kan forlaggas till lokaler eller institutioner som &r forknippade med det aktuella
omhandertagandet, endast goras i hékten eller polisarrester. For den som &r
omhéandertagen enligt L\VU och ar under femton ar far uppehall for 6vernattning
endast ytterst undantagsvis forlaggas till hékte eller polisarrest och forst efter beslut
darom meddelat av chefen for transporttjansten eller dennes stéallféretradare. Av
efterféljande allménna rad framgar foljande.

| transporttjanstens uppdrag att utfora transporter grundade pa
polismyndigheters beslut om handréckning enligt de i 13 § angivna lagarna
ligger att vidmakthalla frihetsberévandet. Det &r darfor nédvandigt att det
finns mojlighet att tillfalligt placera en sddan omhandertagen i hakte eller
polisarrest. Emellertid ar sidana omhéndertagna personer i vissa fall
frihetsberdvade p.g.a. vardbehov av olika slag och den omstandigheten
maste beaktas i samband med transportplaneringen bl.a. vad géller lamplig
plats for uppehall under transporten. Omstandigheterna kring den
transporterades person kan leda till olika bedémningar av det 1ampliga i att
gora uppehéll med denne i hakte eller polisarrest. Bedémningen kan variera
fran att det kan anses lampligt till att det far anses som helt oacceptabelt.
Salunda kan det, t.ex. vid transporter av svart sjuka personer eller av barn
under femton &r, framstd som i hdgsta grad olampligt med ett sadant
uppehall. Man maste dock &ven beakta langden av uppehallet. En forvaring
i hakte eller polisarrest far i allmanhet anses bli allt mer olamplig ju langre
den varar. Dessa omstandigheter medfor att det maste goras en bedémning
i varje enskilt fall om majligheterna till uppehall i hakte eller polisarrest
varvid man ocksd maste beakta och géra en avvagning mot de
transportekonomiska konsekvenser som kan uppkomma for det fall hékte
eller polisarrest inte utnyttjas.

| de fall den transporterade personens forhallanden &r sddana att placering i
hékte eller polisarrest kan ifragasattas kan sadana dvervaganden som ovan
sags resultera i bedomningen att uppehall i hikte eller polisarrest inte bor
goras alls eller att i vart fall langre sadant uppehall — 6vernattning eller
dylikt — inte bor g6ras under det att kortare uppehall for t.ex. maltider kan
accepteras. | samband med planeringen av en transport kan det, med
hansyn till de beddmningar som maste goras, vara lampligt att kontakt tas
med den som bestallt handrackningen hos polisen och/eller med andra hem
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eller institutioner som &r forknippade med det aktuella frihetsherévandet
for samrad om transporten.

Kriminalvardens bedémning

| det aktuella &rendet har polismyndighet, sedan Statens institutionsstyrelse (jfr 43 §
LVU) hemstllt, fattat beslut om att handrackning ska ske och darefter uppdragit at
Kriminalvardens transporttjanst att transportera BB till och fran
domstolsférhandlingar dels den 19 augusti 2009 och dels den 21 augusti

2009. BB var enligt beslut av lansratten i Stockholms lan tvangsvis omhéandertagen
enligt LVU och var vid tillfallet placerad vid Statens institutionsstyrelses
behandlingshem Eknés utanfér Enkoping.

Enligt uppgift fran transporttjansten har man av logistiska skal inte kunnat klara de
aktuella transportuppgifterna utan att d&ventyra domstolsférhandlingen med mindre
an att BB placerats pa haktet Kronobergs ungdomsavdelning mellan den 18 augusti
2009 och den 20 augusti 2009. Som framgar ovan ger transportforeskrifterna stod
for att i vissa fall gora transportuppehéll i form av 6vernattning pa hakte. Det &r
emellertid énskvart att unga personer som omhandertagits pa grund av tvangsvard
inte ska behdva vistas pa hakte langre tid an nodvandigt, inte heller i anslutning till
brottmalsférhandlingar. Man bor enligt Kriminalvardens mening sarskilt forsoka
undvika detta nar det galler underariga och i praktiken sker sadan forvaring endast
ytterst undantagsvis. | aktuellt fall har transportuppdraget genom Kriminalvarden
inte kunnat genomforas pa annat stt.

Avslutningsvis kan konstateras att den rattsliga regleringen kring myndigheternas
mojlighet att dverlamna uppdrag till Kriminalvéardens transporttjanst alltjamt ar
oklar. JO har tidigare ifrdgasatt ratten for en polismyndighet att 6verlamna
verkstélligheten av ett handrackningsbeslut till Kriminalvardens transporttjanst och
darmed ocksa ratten for kriminalvardspersonal att utéva vald och tvang efter ett
sadant verlamnande (JO 2000/01 s. 95). Regeringen har den 12 mars 2009 tillsatt
en utredning som ska se dver transporter av frihetsberévade personer (dir. 2009:14).

AA gavs tillfélle att yttra sig Over remissvaret.

| ett beslut den 26 oktober 2010 anforde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

BB héktades den 27 maj 2009. Sedan han omhé&ndertagits med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) beslutade aklagare
den 3 juni 2009 att h&va héktningsbeslutet. Statens institutionsstyrelse begérde den
10 augusti 2009 handrackning av polis for transport av BB fran
behandlingshemmet till tingsrattsférhandling den 19 augusti 2009, till vilken BB
hade kallats som tilltalad. Polisen bifoll begaran samma dag och faxade darefter
begaran till Kriminalvardens transporttjanst. Transporttjansten hamtade BB pa
eftermiddagen den 18 augusti 2009. BB dvernattade i haktet Kronoberg natten till
den 19 augusti och natten till den 20 augusti. Han transporterades tillbaka till
behandlingshemmet pé eftermiddagen den 20 augusti.

Tingsrattens forhandling pagick mellan kl. 9 och 15 den 19 augusti. Avstandet
mellan behandlingshemmet och tingsratten uppgar till ungefar 65 kilometer.
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Det finns i olika forfattningar, bl.a. LVU, bestdmmelser som innebar att en
polismyndighet har skyldighet att lamna bitrade &t en myndighet som begar
handrackning med t.ex. forflyttning. Det forekommer att den aktuella
polismyndigheten i ett sadant fall 6verlamnar verkstalligheten av
handrackningsbeslutet till Kriminalvarden, som genomfor transporten. 1 vilken
utstrackning den transporterade personen far forvaras i hakte ar inte lagreglerat.

Det ar av manga skal olampligt att placera unga manniskor i hakte. Detta tar sig
bl.a. uttryck i 23 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare. Enligt namnda bestammelse far den som inte har fyllt arton ar
héktas endast om det finns synnerliga skal. Vidare bér ndmnas att det i 10 kap. 20 §
andra stycket utlanningslagen (2005:716) finns ett forbud mot att placera barn som
halls i forvar i hakte. Det kan vidare anmarkas att det normalt sker ett samarbete
mellan berérda parter for att sa gott det gar undvika att ungdomar haktesplaceras
till och med under den tid da brottsutredning pagar. Detta ar saval lampligt som
Onskvart och dverensstammer med lagstiftarens intentioner.

Det &r enligt min mening sjalvklart att den restriktivitet som salunda galler for
placering av barn och unga i hakte ocksa maste galla for tillfalliga
haktesforvaringar, t.ex. i samband med en transport. Bristen pa uttryckligt lagstod
for haktesplaceringar i dessa fall ar for dvrigt ytterligare en anledning till
restriktivitet. Endast om det foreligger tvingande skal, t.ex. att Ianga avstand
framtvingar dvernattning, bor sadana haktesforvaringar enligt min mening komma i
fraga.

Redan det forhallandet att det var mojligt for transporttjansten att genomfora
transporten av BB mellan behandlingshemmet och Stockholms tingsratt och ater
den 21 augusti talar med styrka for att det synsatt som ligger bakom
begransningarna nér det galler haktesplaceringar av barn och unga inte varit en
ledstjarna for transporterna den 18 och 20 augusti. Tvartom synes det mig
uppenbart att andra hénsyn satts i framsta rummet. Harigenom kom BB att
tillbringa tva natter i hakte i stallet for att transporteras fram och ater den 19
augusti. Kriminalvarden fortjanar allvarlig kritik for det intraffade.

Det har i dvrigt inte framkommit nagot som foranleder ett uttalande fran min sida.

Jag har i drendet samratt med justitieombudsmannen Kerstin André, som har tillsyn
Over bl.a. Statens institutionsstyrelse.



