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Anmalan mot Forsakringskassan om drojsmalet med att verkstalla en
lansrattsdom

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 27 augusti 2009, anférde AA att Forsékrings-
kassan inte hade respekterat att Lansratten i Skane lan (numera Forvaltningsratten i
Malmo) funnit honom beréttigad till sjukpenning. AA framstéllde &ven ett yrkande
om skadestand.

Utredning

Vid telefonsamtal med Forsékringskassan den 31 augusti 2009 inhdmtade JO
uppgiften att kassan fortfarande inte hade tagit stéllning till om den aktuella
domen, som inkommit till myndigheten den 20 juli 2009, skulle 6verklagas eller
inte. Forsakringskassan hade heller vidtagit nagra verkstallighetsatgarder med
anledning av domen ifraga.

Arendet remitterades darefter till Forsakringskassan som anmodades att yttra sig
Over det som AA hade anfort.

| sitt remissvar anforde Forsékringskassan, genom chefsjuristen BB, foljande.

Enligt AA:s anmalan till JO har Forsakringskassan dréjt med att verkstalla en dom
frén Lansratten i Skane lan dar lansratten bedomde att AA hade rétt till sjukpenning.

Enligt 20 kap. 13 § tredje stycket lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) ska
domstols beslut gélla omedelbart, om inte annat foreskrivs i beslutet eller bestdms av
den domstol som har att préva beslutet.

Enligt 20 kap. 13 § AFL ska ett 6verklagande komma in inom tvd manader fran den
dag da beslutet meddelades.

| Forsakringskassans vagledning 2001:7 Omprovning, andring och dverklagande av
Forsakringskassans beslut finns ett metodstod som anger hur domar och beslut fran
domstolarna ska hanteras. Dér sdgs bland annat féljande. | de fall domen i l&nsrétten
innebér en dndring av Forsékringskassans beslut ska omprévningsenheten snarast
skicka domen till den processjuridiska enheten som ska ta stallning till om domen
ska dverklagas eller inte. Den processjuridiska enheten ska efter granskningen av
domen ta stallning till om domen ska dverklagas eller inte och om Forsékrings-
kassan ska begdra inhibition eller inte. Den processjuridiska enheten ska snarast
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meddela sitt stallningstagande till chefen for den enhet som handlagger aktuell
forman.

Utredning

Forsakringskassans interna utredning med anledning av JO:s begdran om yttrande
visar foljande.

Lansratten upphévde i dom den 20 juli 2009 Forsékringskassans beslut och fast-
stéllde att AA frén och med den 1 september 2007 hade ratt till sjukpenning-
grundande inkomst baserad pa den danska inkomst som han uppbar fére forvarvs-
avbrott den 31 december 2006. Malet visades ater till Forsakringskassan for er-
forderlig handlaggning.

Domen kom fran lansratten till Forsakringskassan, omprévningsenheten i Stock-
holm, den 27 juli 2009. Den 28 juli 2009 rekvirerade processjuridiska enheten i
Malmé domen och akten for att ta stallning till om domen skulle 6verklagas eller
inte.

Den 1 september 2009 6verklagades domen till kammarsétten. Forsakringskassan
begarde inhibition av lansrattens dom. Kammarratten meddelade prévningstillstand
den 16 september 2009 men avslog Forsékringskassans begéran om inhibition.

Den 25 september 2009 underréttades NFC Stockholm och omprévningsenheten i
Halmstad om att domen omedelbart skulle verkstéllas. Den 9 oktober 2009 fast-
stalldes SGI-beslutet utifran kammarrattens [ratteligen lansrattens, JO:s anmarkning]
dom. Forsta utbetalning i arendet har bokféringsdag den 2 november 2009.

Forsakringskassans slutsatser

Domen diskuterades vid ett telefonmdote den 1 september 2009 med anledning av
ett liknande &rende som skulle 6verklagas till Regeringsratten. Arendet géllde en
tolkning av EG:s forordning 1408/71. Pa grund av dess komplexitet har hand-
laggningen tagit langre tid &n vad som &r vanligt.

Domar ska dock verkstallas omedelbart. Detta innebér att de ska verkstallas sa snart
som mojligt. Ett visst dréjsmal kan godtas i vantan pa beslut i fragan om inhibition
om Forsakringskassan har framstallt yrkande om det. Kravet pa att domar ska
verkstéllas omedelbart géller aven i de fall det ar friga om komplicerade tolkningar
av rattslaget.

Den nu aktuella domen kom till Foérsékringskassan den 20 juli 2009 och 6ver-
klagades forst den 1 september 2009. Detta ar givetvis inte acceptabelt och
Forsakringskassan beklagar det intréffade.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Enligt 20 kap. 13 § tredje stycket lagen (1962:381) lagen om allmén forsékring ska
domstols beslut galla omedelbart, om inte annat har foreskrivits i beslutet eller
bestdms av den domstol som har att prova beslutet.

Att ett beslut géller omedelbart innebér inte endast att det ar verkstallbart utan
ocksa att det ska verkstallas sa snart som majligt. Ett visst drojsmal med verk-
stalligheten kan dock godtas i vantan pa beslut i inhibitionsfragan om Forsakrings-
kassan har framstéllt yrkande h&drom (se bl.a. Forsakringskassans véagledning
2001:7, Version 7, s. 43 samt JO:s beslut den 10 februari 2009 i &rende dnr 15-
2008 och drende dnr 4805-2007). Detta forutsatter emellertid att inhibitions-
yrkandet vacks snarast; i annat fall ska domen verkstéllas. Regelsystemet ger
saledes inte utrymme for Forsakringskassan att, pa det satt som har skett, skjuta
upp fradgan om 6verklagande och inhibition utan att samtidigt paborja verkstallig-
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heten. Verkstalligheten har aven i dvrigt dragit ut pa tiden. Forsakringskassan
fortjanar kritik for sin hantering av arendet.

Det ankommer inte pa JO att prova fragor om skadestand.



