JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2010-09-17 5015-2009 1(4)

Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Anmalan mot Kriminalvarden, placeringsenheten, om handlaggningen
av ett arende om installelse i anstalt

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 9 september 2009, klagade AA pa placerings-
enhetens handlaggning av hans drende om instéllelse i anstalt for verkstéllighet av
ett fangelsestraff. Han anforde darvid i huvudsak féljande. Den 8 september 2009
fick han ett féreldggande att instélla sig i anstalt den 13 augusti 2009. Nar han
ringde till placeringsenheten fick han veta att han var efterlyst av polis sedan den
31 augusti 2009. Nar han fragade efter sin ratt att inom tre veckor efter att han fatt
del av beslutet dverklaga detsamma fick han till svar att han skulle instélla sig
senast den 14 september 2009. Han berdvades aven ratten att inkomma med en
nadeansokan.

Utredning

Fran placeringsenheten inhamtades bl.a. féljande. Den 31 augusti 2009 begardes
AA forpassad med motiveringen att han hade tagit del av installelsebeslutet och att
instéallelsedatumet var passerat.

Ett utdrag ur placeringsenhetens diarium begérdes in och granskades. Kriminal-
varden anmodades darefter att yttra sig 6ver vad AA framfort.

I remissvaret anférde Kriminalvardens huvudkontor, genom generaldirektorens
stéllforetradare BB, foljande.

Anmalan

AA har i anmalan framfort klagomal betraffande hur Kriminalvardens placerings-
enhet handlagt hans &rende om instéllelse i anstalt for verkstéllighet av fangelse-
straff.

Sakforhallanden m.m.

Kriminalvarden har remitterat arendet till placeringsenheten som lamnat féljande
uppgifter.

AA domdes av Linkdpings tingsratt till ett fangelsestraff den 20 februari 2009 och
domen vann laga kraft den 13 mars 2009. Placeringsenheten beslutade den 23 juni
2009 att AA skulle placeras i anstalten Véstervik Norra med instéllelsedatum den 13
augusti 2009. Brevet skickades rekommenderat till den adress som fanns
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angiven i Statens personadressregister (SPAR), dvs. folkbokféringsadressen.
Brevet kom i retur den 28 juli 2009. Liggtiden pa posten var till den 14 juli 2009.
Handlaggaren som expedierat beslutet hade vid detta tillfalle semester varfor brevet
blev liggande till den 10 augusti 2009 da en ny handlaggare tog vid och pa nytt ex-
pedierade instéllelsebeslutet till den adress som fanns angiven i Kriminalvardens
klientadministrativa system (KLAS). Liggtiden pa posten sattes till den 19 augusti
2009. DA det var samma beslut som skickades ut pa nytt var instéllelsedatumet
detsamma, dvs. den 13 augusti 2009. Detta beslut hamtades ut av AA den 8
september 2009.

Placeringsenheten begarde den 31 augusti 2009 AA forpassad da han inte installt sig
i anstalt den 13 augusti 2009 i enlighet med férelaggandet. Nar datum for installelse
passerat, i detta fall den 13 augusti 2009, kommer klienten automatiskt upp pa en
lista i KLAS som heter “aktuell for forpassning”. Forpassningen aterkallades den 9
september 2009.

Den 11 september 2009 inkom AA till placeringsenheten med en begdran om om-
prévning av instéllelsebeslutet. Han begarde att fa instéllelse i annan anstalt och
ville ocksa fa tiden for installelse senarelagd eftersom datumet for installelse enligt
beslutet passerat. Placeringsenheten beslutade vid omprévning den 14 september
2009 att inte &ndra det tidigare meddelade beslutet angdende val av anstalt. Detta
brev expedierades till AA samma dag och i brevet bifogades dven en réttelse av-
seende beslutet fran den 23 juni 2009 gallande tid for instéllelse. Dag for instéallelse
beslutades istallet till den 30 september 2009. AA delgavs dessa tva beslut den 15
september 2009. Han instéllde sig vid anstalten Véstervik Norra den 14 oktober
2009.

Forfattningsbestaimmelser

Av 10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m. (StidL)
framgar att om den som skall underga fangelse icke ar héktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt nar domen enligt 2 § forsta stycket far verkstallas, skall
Kriminalvérden forelagga honom att senast viss dag instélla sig vid den kriminal-
vardsanstalt, dar domen skall verkstillas. Av andra stycket foljer att om den démde
inte efterkommer eller inte kan nés av forelaggande enligt forsta stycket eller om
fara foreligger for detta, skall polismyndigheten i den ort dar han vistas pa begéaran
av Kriminalvarden lata férpassa honom till anstalten.

Av 13 § StidL framgar bl.a. att om den som har domts till fangelse visar att en
ansGkan om att han av nad skall befrias fran straffet eller fa detta utbytt mot boter,
villkorlig dom, skyddstillsyn eller 6verlamnande till sarskild vard har getts in till
regeringen sist den dag dé han enligt 10 § forsta stycket senast skulle ha installt sig
vid kriminalvardsanstalt, skall verkstalligheten ansta i avvaktan pa regeringens
beslut med anledning av ansdkningen.

Kriminalvardens bedomning

Av utredningen framgar att placeringsenheten initialt skickat beslutet om installelse

i anstalt till AA:s folkbokforingsadress och att brevet sedan kommit i retur. Forutsatt
att det saknas majlighet att na den démde pa annat satt ser Kriminalvérden i och for
sig inte nagot hinder mot att begéra denne forpassad i enlighet med 10 § andra styck-
et StidL. | aktuellt fall fanns emellertid en alternativ adress i KLAS, till vilken
instéllelsebeslutet pa nytt skickades. D& beslutet skickades till den alternativa adress-
en endast tre dagar innan det ursprungliga instéllelsedatumet infoll borde placerings-
enheten rimligen ha flyttat fram datumet for installelse. Darigenom hade ocksa tid-
punkten for ndr begéran om férpassning ska goras skjutits upp. AA anfor att han

pa grund av placeringsenhetens handlaggning frantagits maojligheten att dverklaga
beslutet om installelse samt ratten att anséka om nad. Av handlingarna i drendet
framgar emellertid att placeringsenheten den 14 september 2009 beslutade att flytta
fram instéllelsedatumet till den 30 september 2009. Darmed har AA haft méjlighet
att bade dverklaga beslutet och ge in ansékan om nad.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.
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Beddmning

Rattslig reglering

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for vissa av de bestimmelser som
aktualiseras i &rendet. FOr egen del finner jag skal att tillagga foljande.

Enligt 26 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut som innehaller en uppenbar
oriktighet till foljd av myndighetens eller ndgon annans skrivfel, raknefel eller
liknande forbiseende, rattas av den myndighet som har meddelat beslutet. Innan
rattelse sker ska myndigheten ge den som &r part tillfalle att yttra sig, om &rendet
avser myndighetsutévning mot nagon enskild och atgarden inte ar obehovlig.

Enligt 27 § forvaltningslagen ska en myndighet som finner att ett beslut, som den
har meddelat som forsta instans, ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandig-
heter eller av nagon annan anledning, andra beslutet, om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon enskild part.

Mojlighet att begara omprovning eller ansoka om nad

Kriminalvarden har tillbakavisat AA:s pastaende att han pa grund av placerings-
enhetens handlaggning frantagits maojligheten att 6verklaga beslutet om instéllelse
samt ratten att ansoka om nad. Kriminalvarden har i sitt yttrande anfort att datumet
for AA:s installelse den 14 september 2009 flyttades fram till den 30 september
2009 och att AA darmed fick mojlighet bade att 6verklaga beslutet och att ge in
ansokan om nad. Kriminalvarden har inte bemdtt AA:s pastaende om att han vid
telefonkontakt med placeringsenheten fick beskedet att han skulle instélla sig
senast den 14 september 20009.

Det som har framkommit i drendet visar att det ar olyckligt om en démd person far
del av ett installelsebeslut forst efter det att instéllelsedatumet har passerats. Enligt
min mening bor Kriminalvarden i mojligaste man undvika att sa sker. Det framstar
darfor som oldampligt att vid utskickande av ett foreldggande om instéllelse i anstalt
ange ett liggetidsdatum hos posten som infaller efter det angivna installelsedatum-
et. Jag delar Kriminalvardens uppfattning att placeringsenheten borde ha flyttat
fram datumet for AA:s instéllelse nar forelaggandet skickades ut pa nytt till den
alternativa adressen.

Rattelse av beslut

Av utredningen framgar att placeringsenheten flyttat fram datumet for AA:s in-
stallelse genom att vidta en rattelse. For egen del har jag svart att se att det kan
finnas lagliga forutsattningar att ratta ett instéllelsedatum i ett fall som det aktuella.
Att datumet for AA:s instéllelse skulle flyttas fram berodde knappast pa ett skriv-
fel, raknefel eller liknande forbiseende. Enligt min mening maste placeringsenhet-
ens andring av instéllelsedatumet i ett fall som det aktuella géras genom en om-
prévning av beslutet i enlighet med bestdmmelserna i 27 § forvaltningslagen.

Forpassning
Som Kriminalvarden framhallit foljer av 10 § andra stycket lagen (1974:202) om

berdkning av strafftid m.m. att, om den démde inte efterkommer eller inte kan
nas av forelaggande enligt forsta stycket eller om fara foreligger for detta, polis-
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myndigheten i den ort dar han vistas pa begaran av Kriminalvarden ska lata for-
passa honom till anstalten. Av utredningen framgar att Kriminalvarden begart AA
forpassad pa den grunden att han inte efterkommit foreldggandet om instéllelse i
anstalt. Att begara nagon forpassad pa den grunden att han inte efterkommit ett
forelaggande om instéllelse i anstalt bor, enligt min mening, endast komma ifraga
om det kan konstateras att den domde i och for sig natts av forelaggandet men
andock inte installt sig i anstalten. Sa var inte fallet har.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.



